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BOSNE I HERCEGOVINE
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 1 24/08), a u vezi sa Odlukom o odobravanju
projekta '"Projekat proSirenja i unapredenja Informacionog
sistema finansijskog upravljanja (ISFU) u institucijama Bosne i
Hercegovine" koji ¢ée se uvrstiti u Program viSegodisnjih
projekata za period 2012-2013. godina ("'Sluzbeni glasnik BiH",
broj 98/12) i zakljuckom Vije¢a ministara sa 168. sjednice,
odrzane 11.03.2018. godine, na prijedlog Ministarstva finansija i
trezora, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 20. sjednici
odrzanoj 26.11.2020. godine, donijelo je

ODLUKU

O VISINI JEDNOKRATNE NOVCANE NAKNADE ZA
RAD U NADZORNOM ODBORU, PROJEKTNOM TIMU I
PROJEKTNIM PODTIMOVIMA ZA IMPLEMENTACLJE

PROJEKTA "IMPLEMENTACIJA I ODRZAVANJE
SOFTVERA ZA OBRACUN I ISPLATU PLACA 1
NAKNADA I UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
ZA POTREBE ORUZANIH SNAGA BOSNE I
HERCEGOVINE - NADOGRADNJA ISFU SISTEMA"

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom utvrduje se visina jednokratne novcane
naknade za rad ¢lanovima Nadzornog tima, Projektnog tima i
Podtimovima za realizaciju implementacije projekta uspostave
jedinstvenog sistema za obracun placa i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe Ministarstva odbrane i OruZanih
snaga Bosne i Hercegovine koji su predloZeni ispred Ministarstva
odbrane Bosne i Hercegovine i Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine, a imenovani Odlukom o imenovanju
Nadzornog odbora, Projektnog tima i Projektnih podtimova za

ISSN 1512-7486 - bosanski jezik
ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik

implementaciju projekta "Implementacija i odrzavanje Softvera
za obracun i isplatu placa i naknada i upravljanje ljudskim
resusrima za potrebe OruZzanih snaga Bosne i Hercegovine -
nadogradnja ISFU sistema", broj 08-02-3-4404-1/13 od
09.05.2013. godine, broj 08-02-1-3739-1/14 od 28.04.2014.
godine i broj 08-02-28983/15 od 10.11.2015. godine.

Clan 2.
(Visina nov¢ane naknade)

(1) Jednokratna nov¢ana naknada za rad ¢lanovima Nadzornog
tima imenovanih ispred Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine, ¢lanu Nadzornog tima imenovanog ispred
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, vodi
Projektnog tima za implementaciju projekta, clanu
Projektnog tima za implementaciju projekta imenovanog
ispred Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
(Sef odsjeka za centralizovani obra¢un placa), c¢lanu
Podtima za upravljanje ljudskim resusima (administrator
baza), i ¢lanu Podtima za obracun placa (strucni savjetnik
za informati¢ku podrsku) utvrduje se u iznosu od osam
osnovica za obracun place zaposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu.

(2) Jednokratna nov¢ana naknada za rad ¢lanovima Projektnog
tima za implementaciju projekta imenovanih ispred Mini-
tarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, izuzimajuci
administratora baza i $efa odsjeka za centralizovani obraun
plac¢a, ¢lanu Podtima za upravljanje ljudskim resursima
(struéni savjetnik) i ¢lanu Podtima za obracun placa i
naknada (visi stru¢ni saradnik) utvrduje se u iznosu od 60%
naknade utvrdene u stavu (1) ovog ¢lana.

(3) Jednokratna nov¢ana naknada za rad ¢lanu Projektnog tima
za implementaciju projekta imenovanog ispred Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (administratora
baza) i clanovima Podtima za upravljanje ljudskim
resusrima (referent i struéni saradnik za informaticke
poslove) i ¢lanu Podtima za obracun placa i naknada
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(administrator baza) utvrduje se u iznosu od 30% naknade
utvrdene u stavu (1) ovog €lana.

(4) Isplata naknade iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana vrSi se uz
primjenu ogranicenja utvrdenih odredbama ¢lana 39. st. (3),
(4), (5) Zakona o placama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine.

(5) Naknada za rad utvrdena st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana
isplacuje se na teret budzeta institucija ispred kojih su
Clanovi imenovani u Nadzorni odbor, Projektni tim i
Projektne podtimove za implementaciju projekta.

Clan 3.
(Realizacija Odluke)

Za realizaciju ove Odluke zaduzuje se Ministarstvo odbrane
Bosne i Hercegovine i Ministarstvo finansija Bosne i Hercego-
ine.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 244/20
26. novembra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 1 24/08), a u svezi sa Odlukom o odobravanju
projekta "Projekat proSirenja i unapredenja Informacionog
sustava financijskog upravljanja (ISFU) u institucijama Bosne 1
Hercegovine" koji ¢e se uvrstiti u Program viSegodisnjih
projekata za razdoblje 2012-2013. godina ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 98/12) i zaklju¢kom Vije¢a ministara sa 168. sjednice,
odrzane 11.03.2018. godine, na prijedlog Ministarstva financija i
trezora, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 20. sjednici
odrzanoj 26.11.2020. godine, donijelo je

ODLUKU

O VISINI JEDNOKRATNE NOVCANE NAKNADE ZA
RAD U NADZORNOM ODBORU, PROJEKTNOM TIMU I
PROJEKTNIM PODTIMOVIMA ZA IMPLEMENTACIJE

PROJEKTA "IMPLEMENTACIJA I ODRZAVANJE
SOFTVERA ZA OBRACUN I ISPLATU PLACA 1
NAKNADA I UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
ZA POTREBE ORUZANIH SNAGA BOSNE I
HERCEGOVINE - NADOGRADNJA ISFU SUSTAVA"

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom utvrduje se visina jednokratne novéane
naknade za rad ¢lanovima Nadzornog tima, Projektnog tima i
Podtimovima za realizaciju implementacije projekta uspostave
jedinstvenog sustava za obracun plac¢a i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe Ministarstva obrane i Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine koji su predloZeni ispred Ministarstva
obrane Bosne i Hercegovine i Ministarstva financija i trezora
Bosne i Hercegovine, a imenovani Odlukom o imenovanju
Nadzornog odbora, Projektnog tima i Projektnih podtimova za
implementaciju projekta "Implementacija i odrzavanje Softvera
za obraCun i isplatu placa i naknada i upravljanje ljudskim
resusrima za potrebe OruZanih snaga Bosne i Hercegovine -
nadogradnja ISFU sustava", broj 08-02-3-4404-1/13 od
09.05.2013. godine, broj 08-02-1-3739-1/14 od 28.04.2014.
godine i broj 08-02-28983/15 od 10.11.2015. godine.

Clanak 2.
(Visina nov¢ane naknade)

(1) Jednokratna nov¢ana naknada za rad ¢lanovima Nadzornog
tima imenovanih ispred Ministarstva obrane Bosne i
Hercegovine, ¢lanu Nadzornog tima imenovanog ispred
Ministarstva financija i trezora Bosne 1 Hercegovine, vodi
Projektnog tima za implementaciju projekta, clanu
Projektnog tima za implementaciju projekta imenovanog
ispred Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine
(Sef odsjeka za centralizirani obracun placa), ¢lanu Podtima
za upravljanje ljudskim resusima (administrator baza), i
Clanu Podtima za obraun placa (struéni savjetnik za
informaticku podrsku) utvrduje se u iznosu od osam
osnovica za obracun place uposlenim u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2018. godinu.

(2) Jednokratna novcana naknada za rad ¢lanovima Projektnog
tima za implementaciju projekta imenovanih ispred Mini-
tartva financija i trezora Bosne i Hercegovine, izuzimajuéi
administratora baza i Sefa odsjeka za centralizirani obracun
plac¢a, ¢lanu Podtima za upravljanje ljudskim resursima
(struéni savjetnik) i ¢lanu Podtima za obracun placa i
naknada (visi strucni saradnik) utvrduje se u iznosu od 60%
naknade utvrdene u stavku (1) ovog ¢lanka.

(3) Jednokratna nov¢ana naknada za rad ¢lanu Projektnog tima
za implementaciju projekta imenovanog ispred Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine (administratora
baza) i1 Clanovima Podtima za upravljanje ljudskim
resusrima (referent i struéni saradnik za informaticke
poslove) i ¢lanu Podtima za obradun placa i naknada
(administrator baza) utvrduje se u iznosu od 30% naknade
utvrdene u stavku (1) ovog ¢lanka.

(4) Isplata naknade iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lanka vrSi se uz
primjenu ograni¢enja utvrdenih odredbama ¢lana 39. st. (3),
(4), (5) Zakona o placama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine.

(5) Naknada za rad utvrdena st. (1), (2) i (3) ovog ¢lanka
isplacuje se na teret proracuna institucija ispred kojih su
¢lanovi imenovani u Nadzorni odbor, Projektni tim i
Projektne podtimove za implementaciju projekta.

Clanak 3.

(Realizacija Odluke)
Za realizaciju ove Odluke zaduzuje se Ministarstvo obrane

Bosne 1 Hercegovine i Ministarstvo financija Bosne i
Hercegovine.
Clanak 4.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 244/20
26. studenoga 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjery mMunucrapa bocue
n Xepueropune ("Cuyx6enn rnacauk buX", op. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), a y Be3u ca OaykoM o
onobpasamy npojekra "TIpojekar mpommpema U yHampehema
Hudopmanmonor cucrema punaHcujckor ynpasisama (MCOY) y
udctutynrjama bocHe n Xepuerosune" koju he ce yBpetutn y
[Tporpam BHILETOAMIIBUX Mpojekata 3a mepuox 2012-2013.
roxuHa ("Ciyx6enn rnacauk buX", 6poj 98/12) u 3akipyukom
Casjera munucrapa ca 168. cjenuune, ongpkane 11.03.2018.
TojyHe, Ha TpHjemtor MuHHCTapcTBa (UHAHCHja M Tpe3opa,
Capjer munucrapa bocue u Xepuerosmne, Ha 20. cjemHHIN
oapkanoj 26.11.2020. rogune, TOHKO je



Utorak, 29. 12. 2020.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 85 - Strana 3

OJUTYKY
O BUCUHU JEJHOKPATHE HOBYAHE HAKHAJIE 3A
PALY HAJI3OPHOM OJABOPY, IPOJEKTHOM TUMY

N MMPOJEKTHUM INOATUMOBHUMA 3A
NMINVIEMEHTAIIUJE ITPOJEKTA
"UMIIVIEMEHTALIUJA U OAP’)KABAIE CO®TBEPA
3A OBPAUYH U UCILVIATY IIVIATA U HAKHAJIA 1
YIIPABJ/BAILE JbYACKUM PECYPEUMA 3A IIOTPEBE
OPYXAHUX CHAI'A BOCHE U XEPLHEI'OBHUHE -
HAJOTPAAIBA UHCDY CUCTEMA"

Ynan 1.
(ITpeamet Omtyke)

OBoMm Omrykom yTBphyje ce BICHHA jeTHOKpaTHE HOBYaHE
HakHaje 3a pan wianoBuMa Hamzopaor tiMa, [IpojextHor THma
n lloaTmMoBMMa 3a peann3alijy HMIUIEMEHTAIHje IpOojeKTa
YCIIOCTaBe jJEANHCTBEHOT CUCTEMa 3a 00pavyH IUIaTa U HAKHAA 1
yIpaBJbamke JbYACKMM pecypcuma 3a norpede MuHHCTapcTBa
onbpane u Opyxanux cHara BocHe m XepueroBuHe Koju cy
Npe/UIOKeHN  ucnpex MunncraperBa  onbpane  BocHe
XepuerosuHe 1 MunucTapcTBa (uHaHCHja U Tpe3opa boche u
XeprerosuHe, a uMeHoBaHH OLTyKOM 0 MMeHOBamY HamzopHor
onbopa, IlpojektHor Ttima wu IIpojekTHHX mMOATHMOBA 32
HMIUIEMEHTaIWjy mnpojekta "MMiuieMeHTanmja U OAp)KaBarbe
CodtBepa 3a 00padyH U UCIUIATY IUIaTa U HAKHAMA U YIIPaBIbarbe
JBYJCKUM pecypcuMma 3a morpebe Opykanux cHara Boche u
Xepuerosune - Hagorpagma MCOY cucrema", 6poj 08-02-3-
4404-1/13 ox 09.05.2013. romuue, 6poj 08-02-1-3739-1/14 on
28.04.2014. rogune u ©Opoj 08-02-28983/15 ox 10.11.2015.
TOJIVHE.

Unan 2.
(Bucuna HOBUaHE HAKHAIC)

(1) JemnokparHa HOBYAaHa HakHaga 3a pal WIAHOBUMA
HamzopHor TmMa WMeHOBaHMX wucnpex MuHHCTapcTBa
onbpane bocue n Xepuerosune, wiany Hamsopror thma
HUMEHOBaHOT Hcrpe] MUHHCTapCTBa (MHAHCH]a U Tpe3opa
Bocue n Xepuerosune, Bohu [IpojekTHOr THMa 32 HMILIE-
MEHTalHWjy mnpojekrta, wiany [IpojekTHOr Tuma 3a MMILIe-
MEHTAlMjy MpojeKTa MMEHOBAaHOT Hcrpen MuHHCTapcTBa
¢unaHcuja 1 Tpe3opa bocue n Xepuerosune (wed oxncjexa
3a LEHTpaIM30BaHH O0pauyH Iuiara), wiaHy Ilonruma 3a
yIIpaBJbarbe JbyICKHM pecypcuMa (aqMHUHHCTpaTop 6a3a), u
ynany IlonTuma 3a oOpadyH miaTa (CTPYYHH CaBjeTHHK 3a
nH(OPMATHIKY IMOAPIIKY) YTBphyje ce y M3HOCY Of ocaM
OCHOBHIIA 32 00pavyH IUIaTe 3a0CICHUM Y MHCTHTYLHjaMa
Bocue u Xepuerosuse 3a 2018. ronuny.

(2) JemHokpaTHa HOBYAaHA HaKHaja 3a paJ WIAHOBHMA
ITpojexTHOT THMa 32 UMIUIEMEHTALM]y MPOjeKTa HMCHOBA-
HUX uchpen MuHucTapcTBa GpuHaHCHja U Tpe3opa bocue u
XepueroBuHe, n3y3umajyhu agmuanctparopa 6asa u meda
OJcjeKka 3a LEHTpaIM30BaHM OOpadyH IUIaTa, WIAHY
IMoxTrMa 3a ynpaBibame JbYACKHM pecypcuma (CTpy4HH
caBjeTHHK) 1 wiaHy [loxTnma 3a o0padyH IUIaTa U HaKHaja
(Bumm cTpy4HH capagHuK) yTBphyje ce y u3Hocy ox 60%
HakHaze yTBpheHe y craBy (1) oBor wiaHa.

(3) JemnokpatHa HOBYaHA HaKHajAA 3a pajx wWwiaHy [IpojekTHOr
THMa 332 MMIUIEMEHTALHjy MPOjeKTa WMEHOBAHOT HCIIPE]
MununcraperBa  ¢uHancuja u Tpesopa bocHe
XepuerosuHe (agMUHHCTpaTopa 0a3a) M WIAHOBHMA
IMoxTrMa 32 ynpaBibame JbYACKHM pecycpuma (pedepeHT u
CTPYYHH CapaJHHK 32 WH()OPMATHYKE MOCIOBE) U UWIAHY
[Noatuma 3a oOpadyH miara ¥ HakHaza (aIMHHHCTPATOp
6a3a) ytBphyje ce y uzHocy on 30% HakHazne yrBphene y
craBy (1) oBor 4iaHa.

(4) HUcnnara Haknaze u3 cT. (1), (2) u (3) oBor wiaHa BpUIK ce
y3 OpHMjeHy orpaHH4eiba yTBpheHux oapendama diana 39.
ct. (3), (4), (5) 3akoHa o0 MIAaTaMa ¥ HaKHaJaMa y
nHcTHTynMjama bocHe n Xepuerosuse.

(5) Haknana 3a pan yrephena ct. (1), (2) u (3) oBor wiana
ncriahyje ce Ha TepeT OylieTa HHCTUTYIHja UCIIPEa KOjUX
cy wiaHoBM mMmeHoBanu y Hamsopuu oznbop, IlpojextHu
tiM u [IpojekTHe MOATHMOBE 33 HMIUIEMEHTALH]Y
TIPOjeKTa.

Ynan 3.
(Peanusaimja Oquyke)
3a peanmmzanmjy oBe Omiyke 3aayxyje ce MHHHCTapCTBO
onbpane Bocue m XepuerosuHe m MuHHCTapcTBO (pUHAHCH]jA
Bocue u Xepuerosune.
Unan 4.
(Cryname Ha cHary)
OBa Opmmyka cTyma Ha CHary HapeJHOr JaHa OJ JaHa
o0jaBsprBama y "Ciry:xOeHoM rinacHuKy buX".
CM 6poj 244/20
26. HOBeMOpa 2020. roauHe
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Casjera munucTapa buX
[p 3opan Tereatuja, c. p.

IiIEEEEEEEEEEEEEEEEENETSRN
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), VijeCe ministara Bosne 1
Hercegovine na 22. sjednici, odrzanoj 16.12.2020. godine,
donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI DIREKTORA
AGENCIJE ZA NADZOR NAD TRZISTEM
BOSNE I HERCEGOVINE

1.  Pejo Purasinovi¢, imenuje se za vrsioca duznosti direktora
Agencije za nadzor nad trziStem Bosne i Hercegovine, do
okoncanja konkursne procedure, a najduze na period od tri
mjeseca, pocevsi od 10.12.2020. godine.

2. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 250/20

16. decembra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece ministara Bosne i Hercego-
vine na 22. sjednici, odrzanoj 16.12.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSITELJA DUZNOSTI
RAVNATELJA AGENCIJE ZA NADZOR NAD
TRZISTEM BOSNE I HERCEGOVINE

1. Pejo DuraSinovi¢, imenuje se za vrsitelja duznosti
ravnatelja Agencije za nadzor nad trziStem Bosne i
Hercegovine, do okon¢anja natjecajne procedure, a najduze
na razdoblje od tri mjeseca, pocevsi od 10.12.2020. godine.

2. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 250/20

16. prosinca 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.
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Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjety muHucTapa bocue
u Xepuerosune ("Cmyx06enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjet munuctapa bocHe u
Xeprieropune Ha 22. cjequuim, oapxxanoj 16.12.2020. roausxe,
JIOHHO je

PJEIIEILE
O UMEHOBABY BPHIMOLA Y KHOCTH
JUPEKTOPA ATEHIIUJE 3A HAJI3OP HAJ|
TP)KUIITEM BOCHE U XEPHEI'OBUHE

1. Ilejo BypammnoBuh, umMeHyje ce 3a BPIINONA Jy>KHOCTH
JIMPEKTOpa ATEHLMje 3a HaJ30p HajJ TpxumreM bocHe n
XeplLeropuHe, 10 OKOHYama KOHKYPCHE IIpouenype, a
Hajay)Ke Ha MEepUOA OA TPU Mjecela, IOYEBIIH OJ
10.12.2020. roaune.

2. OBo pjememe CTyla Ha CHary JaHOM JIOHOIICHAa H
o0jaeipyje ce y "CiyxO6eHoM riacHuKy buX".

CM 6poj 250/20
16. nenembpa 2020. rogune
CapajeBo

Ipencjenasajyhn
Cagjera munHCTapa buX
[p 3opan Tereatuja, c. p.

I EEEEEEEEEEEEEEEEENDR
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,42/03, 81/0",
76/07, 81/07,94/07 i 24/08), Vije¢e ministara Bosne i Hercego-
vine na 22. sjednici, odrzanoj 16.12.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI ZAMJENIKA
DIREKTORA AGENCIJE ZA NADZOR NAD TRZISTEM
BOSNE I HERCEGOVINE

1 Drazan Primorac, imenuje se za vrSioca duznosti
zamjenika direktora Agencije za nadzor nad trziStem Bosne
i Hercegovine, do okoncanja konkursne procedure, a
najduze na period od tri mjeseca, pocevsi od 10.12.2020.
godine.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 251/20

16. decembra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece ministara Bosne i Hercego-
vine na 22. sjednici, odrzanoj 16.12.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSITELJA DUZNOSTI ZAMJENIKA
RAVNATELJA AGENCIJE ZA NADZOR NAD
TRZISTEM BOSNE I HERCEGOVINE

1. Drazan Primorac, imenuje se za vrsitelja duZnosti
zamjenika ravnatelja Agencije za nadzor nad trziStem
Bosne i Hercegovine, do okoncanja natjecajne procedure, a
najduze na razdoblje od tri mjeseca, pocevsi od 10.12.2020.
godine.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 251/20
16. prosinca 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjety MuHHcTapa bocue
n XepuerosuHe (Ciyx6enn riacuuk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Cagjer munuctapa bocHe u
XeprieropuHe Ha 22. cjenHuim, onpxanoj 16.12.2020. roauxe,
JIOHHO je

PJEHIEILE
O UMEHOBABY BPIIMOLA 1Y KHOCTH
3AMJEHHUKA JUPEKTOPA ATEHIIMJE 3A HAZI30P
HAJl TP KMIITEM BOCHE U XEPHEI'OBUHE

1.  JIpaxkan IIpumopan, uMeHyje ce 3a BpUIMOLA Jy>KHOCTH
3aMjeHHKa JUPEKTOpa ATeHIMje 3a HaA30p Haj TPIKUIITEM
Bocue wn XepueroBuHe, 10 OKOHYama KOHKYpCHE
mpoLeaype, a HajayxKe Ha HepHoJ O TPU Mjecela,
nouesiu o 10.12.2020. ronuse.

2. OBo pjemieme CTya Ha CHary JaHOM JOHOIICHma H
o0jaBipyje ce y Ciry:x0eHoM rimacauky buX".

CM 6poj 251/20
16. menembpa 2020. roguHe
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Cagjera munaucTapa buX
[p 3opan Tereatuja, c. p.

IiEIEEEEEEEEEEEEEEEEENETSRN
958

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece ministara Bosne i Hercego-
vine na 22. sjednici, odrzanoj 16.12.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI DIREKTORA
AGENCIJE ZA UNAPREDENJE STRANIH INVESTICIJA
U BOSNI I HERCEGOVINI

1. Milica Markovié, imenuje se za vrSioca duznosti direktora
Agencije za unapredenje stranih investicija u Bosni i
Hercegovini, do okoncanja konkursne procedure, a najduze
na period od tri mjeseca, pocevsi od 10.12.2020. godine.

2. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 253/20

16. decembra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece ministara Bosne i Hercego-
vine na 22. sjednici, odrzanoj 16.12.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSITELJA DUZNOSTI
RAVNATELJA AGENCIJE ZA PROMIDZBU
INOZEMNIH ULAGANJA U BOSNI I HERCEGOVINI

1. Milica Markovié, imenuje se za vrSitelja duZnosti
ravnatelja Agencije za promidzbu inozemnih ulaganja u
Bosni i Hercegovini, do okon¢anja natjecajne procedure, a
najduze na razdoblje od tri mjeseca, pocevsi od 10.12.2020.
godine.

2. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 253/20

16. prosinca 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.
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Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjety muHucTapa bocue
u Xepuerosune ("Cmyx06enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjet munuctapa bocHe u
Xeprieropune Ha 22. cjequuim, oapxxanoj 16.12.2020. roausxe,
JIOHHO je

PJEIIEILE
O UMEHOBABY BPHIMOLIA 1Y KHOCTH
JUPEKTOPA ATEHIIUJE 3A YHAIIPEBEILE
CTPAHUX UHBECTHUIIUJA Y
BOCHHU 1 XEPIIEI'OBUHU

1.  Muanua MapkoBuh, nMeHyje ce 3a BpIIHOLA TyKHOCTH
JMpeKTopa AreHiyje 3a yHanpeleme cTpaHuX HHBECTULIN]ja
y bBocun u XepueroBuHu, 10 OKOHYama KOHKYpCHE
mporefype, a HajIy)ke Ha HEpUOX OI TPH Mjepcena,
nouesmm of 10.12.2020. roxue.

2. OBo pjememe CTylla Ha CHary JaHOM JIOHOWICHAa H
o0jaBipyje ce y "Ciyx0eHom riacHuky buX'".

CM 6poj 253/20

16. menembpa 2020. rogune
CapajeBo

[pencjenasajyhu
Cagjera munHCcTapa buX
Ip 3opan Terearuja, c. p.

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

959

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u
predmetu broj AP 3683/20, rjesavajuéi apelacije E. S. i drugih,
na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57.
stav (2) tacka b), ¢lana 59. st. (1), (2) i (3) i ¢lana 72. st. (2), (4)
i (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciséeni
tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u
sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 22. decembra 2020. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Djelimi¢no se usvajaju apelacije E.S., Lejle Dragnié,
Vesne HadZovi¢, Slavena Raguza, Ivana Dzalte, Darija
Hrkaéa, Muhameda Hundura i Harisa Agi¢a podnesene protiv
Naredbe Kriznog $taba Federalnog ministarstva zdravstva broj
01-33-6301/20 od 9. novembra 2020. godine i Naredbe Kriznog
Staba Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo broj 62-20/2020
od 12. oktobra 2020. godine.

Utvrduje se krSenje prava na "privatni zivot" iz ¢lana II/3.1)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u odnosu na apelanta
E.S., te prava na slobodu kretanja iz ¢lana I1/3.m) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u odnosu na apelante
Lejlu Dragni¢, Vesnu HadZovi¢, Slavena Raguza, Ivana
Dzaltu, Darija Hrka¢a, Muhameda Hundura i Harisa Agica.

Odbijaju se kao neosnovane apelacije u dijelu zahtjeva da
se ukinu Naredba Kriznog S§taba Federalnog ministarstva
zdravstva broj 01-33-6301/20 od 9. novembra 2020. godine i
Naredba Kriznog $taba Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo
broj 62-20/2020 od 12. oktobra 2020. godine.

Na osnovu ¢lana 72. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, nalaze se Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da odmah, a

najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema ove odluke,
preduzmu aktivnosti i usklade svoje djelovanje sa standardima iz
Clana 11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te
standardima iz ¢lana II/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, kako su navedeni u ovoj odluci.

Na osnovu ¢lana 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, nalaze se Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da u
narednom roku od 15 dana od isteka roka iz stava 3. dispozitiva
ove odluke obavijeste Ustavni sud Bosne i Hercegovine o
provodenju naloga iz stava 3. dispozitiva ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercego-
vine", "SluZbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine",
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske" 1 u "Sluzbenom
glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. E. S. (u daljnjem tekstu: apelant) iz Sarajeva, kojeg
zastupaju advokati Nina Kisi¢ i Goran Dragovi¢ iz Sarajeva,
podnio je 19. oktobra 2020. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
Naredbe Kriznog Staba Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo
(u daljnjem tekstu: Kantonalni krizni $tab) broj 62-20/2020 od
12. oktobra 2020. godine. Ova apelacija je registrirana pod
brojem AP 3683/20.

2. Lejla Dragni¢ i Vesna HadZovi¢ (u daljnjem tekstu:
apelantice) iz Sarajeva, koje zastupaju advokati Nina Kisi¢ i
Goran Dragovi¢ iz Sarajeva, podnijele su 11. novembra 2020.
godine apelaciju Ustavnom sudu protiv Naredbe Kriznog Staba
Federalnog ministarstva zdravstva (u daljnjem tekstu: Federalni
krizni §tab) broj 01-33-6301/20 od 9. novembra 2020. godine.
Apelantice su, takoder, trazile od Ustavnog suda da donese
privremenu mjeru kojom bi se navedena naredba (u tacki 3)
stavila van snage, posebno "imaju¢i u vidu da su lokalni izbori
zakazani za 15. novembar 2020. godine". Ova apelacija je
registrirana pod brojem AP 4072/20.

3. Slaven Raguz iz Mostara, Ivan Dzalto iz Capljine i Dario
Hrkaé iz Sirokog Brijega (u daljnjem tekstu: apelanti) podnijeli
su 11. novembra 2020. godine apelaciju Ustavnom sudu protiv
Naredbe Federalnog kriznog $taba broj 01-33-6301/20 od 9.
novembra 2020. godine. Ova apelacija je registrirana pod brojem
AP 4076/20.

4. Muhamed Hundur i Haris Agi¢ (u daljnjem tekstu:
apelanti) iz TeSnja podnijeli su 13. novembra 2020. godine
apelaciju Ustavnom sudu protiv Naredbe Federalnog kriznog
Staba broj 01-33-6301/20 od 9. novembra 2020. godine. Ova
apelacija je registrirana pod brojem AP 4109/20.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

5. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, u periodu od
23. oktobra do 20. novembra 2020. godine zatrazeno je od Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada FBiH),
Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog kriznog Staba,
Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine,
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Kantonalno ministarstvo zdravstva), Kantonalnog kriznog Staba,
Zavoda za javno zdravstvo Kantona Sarajevo i Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
MUPKS) da dostave odgovore na apelaciju.

6. Vlada FBiH (Ured za saradnju i zastupanje pred
Ustavnim sudom), Federalno ministarstvo zdravstva, Kantonalno
ministarstvo zdravstva, Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo i MUPKS su dostavili odgovore na apelacije u periodu
od 29. oktobra do 1. decembra 2020. godine.
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7. Kantonalni krizni §tab i Zavod za javno zdravstvo nisu
dostavili odgovore na apelacije u ostavljenom roku.

8. S obzirom na to da navedene apelacije pokrecu isto i
sli¢no pitanje, Ustavni sud je, u skladu sa ¢lanom 32. stav (1)
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Pravila Ustavnog suda), donio odluku o spajanju navedenih
apelacija br. AP 3683/20, AP 4072/20, AP 4076/20 i AP 4109/20
u kojima ¢e se voditi jedan postupak i donijeti jedna odluka pod
brojem AP 3683/20.

II1. Cinjeni¢no stanje

9. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelanata i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljededi nacin:

a) U odnosu na AP 3683/20

10. Apelant ES. je podnio apelaciju protiv Naredbe
Kantonalnog kriznog $taba od 12. oktobra 2020. godine i iznio
apelacione navode kako slijedi.

11. Apelant isti¢e da su mu osporenom naredbom prekrSena
prava iz ¢lana II/3.b), f) i h) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢l. 3,
8.1 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija). Prije svega se
navodi da se predmetna apelacija podnosi u smislu ¢lana 18. stav
(2) Pravila Ustavnog suda, buduéi da bi odluku nadleznog suda
(u smislu ¢lana 18. stav (2) Pravila Ustavnog suda) apelant
mogao osigurati samo na nacin da prekrsi navedenu osporenu
naredbu, te da zbog toga bude procesuiran. Navedeno bi, prema
apelantovoj ocjeni, stavljalo prevelik teret na njega. Dalje se
navodi da je vidljivo da se radi o opéem aktu kojim se krse
apelantova ljudska prava i osnovne slobode. Zatim, apelant isti¢e
da je Evropski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski
sud) u svojoj sudskoj praksi tretirao pitanja koja su obuhvacena
ovom apelacijom kao povreda ¢lana 3. EKLJP (zabrana
nehumanog i ponizavajuéeg tretmana), dok je redovni sud u
Strazburu (Francuska) pitanje obaveznog nosenja maski tretirao u
vezi sa povredom ¢l. 8. i 10. Evropske konvencije. Takoder,
apelant se referirao i na praksu redovnog suda u Berlinu
(Njemacka), koji se bavio pitanjem proporcionalnosti novog
ograni¢enja radnog vremena "pabova i barova" kao mjere u borbi
protiv virusa COVID-19.

12. Prema apelantovim navodima, navedena osporena
naredba nije bazirana na zakonu, ona je suprotna Evropskoj
konvenciji, a apelant zbog nje svakodnevno trpi nenadoknadivu
Stetu. S tim u vezi se istiCe da osporena naredba sadrzi izuzetke,
ali da oni nisu konkretizirani, kao i da je apsolutno nekonkretna i
nepredvidiva. U tom smislu se navodi da nije jasno Sta
Kantonalni krizni Stab podrazumijeva pod terminom "sportista na
treninzima", odnosno da li se ovdje radi o profesionalnim
sportistima na treningu u prostorima predvidenim za to, ili se to
odnosi na obi¢ne ljudi koji treniraju zbog vlastitog zdravlja:
dzoging, brzo hodanje, te kako da MUPKS razlikuje ove
kategorije.

13. Dalje se istie da apelant ima fizi¢ku smetnju-prepreku,
koja mu otezava disanje i u normalnim okolnostima, a posebno u
situaciji kada se nosi dodatna fizicka prepreka. Stoga, apelant
smatra da je u konkretnom slucaju na njega stavljen prekomjeran
teret i da mjere nisu proporcionalne cilju koji se zeli postici, a
naroCito se istice da nadlezni organi nisu prethodno razmotrili
bilo kakve blaze mjere (odnosno prepreke u oba "sinusa-deviatio
septi nasi"). U svjetlu svog zdravstvenog stanja apelant navodi da
ogranicavanjem udisaja kisika maska na apelantovom licu moze
dovesti do glavobolja, nesvjestice, nedovoljne zasi¢enosti krvi
kisikom i drugih posljedica. Dalje, viSesatno kontinuirano
noSenje maski, koje je obavezno pod prijetnjom prekrsajne
odgovornosti  donesene  osporenom  naredbom,  prema
apelantovim navodima, dovodi do koznih infekcija, razvoja

mikroorganizama u vlaznoj i toploj atmosferi oba respiratorna
ulaza i izlaza (usta i nosa). Kada je rije¢ o primjeni ¢lana 3.
Evropske konvencije, apelant navodi da pod zastitu tog ¢lana
spada 1 prinudni medicinski tretman, smatrajuéi da je u
konkretnom slucaju obaveza nametnuta osporenom naredbom
najbliza prinudnom medicinskom tretmanu-prinudnom jer je ona
nametnuta pod prijetnjom prekrSajne odgovornosti (putem
novéane kazne). Dakle, apelant smatra da u konkretnom slucaju
obaveza noSenja maske za lice, kada nema bilo kakve studije
struénjaka, nejasna naredba i izuzeci od naredbe predstavljaju
nehuman i degradirajuéi postupak, posebno imajuéi u vidu nacin
na koji je ona formulirana, kao i njeno trajanje.

14. U nastavku apelacije apelant isti¢e da osporena naredba
nije objavljena u "Sluzbenom glasniku Kantona Sarajevo", ve¢ na
Internetu i u sredstvima javnog informiranja, §to "naravno" nije
zakonski nacin da se objavi pravni akt ¢ije nepostivanje povlaci
prekr$ajnu odgovornost. Takoder se ukazuje da se "na prvi
pogled ¢ini da donoSenje osporene naredbe ima legitiman cilj-
zastitu javnog zdravlja", a da je evidentno da je njeno donoSenje
suprotno tom cilju, odnosno da je Stetno po javno zdravlje i da
njena dosljedna primjena ugrozava i sam Zivot. S tim u vezi,
apelant se referirao na dokument Svjetske zdravstvene
organizacije (u daljnjem tekstu: SZO) pod naslovom "Preporuka
o upotrebi maski u kontekstu bolesti COVID-19" (objavljen 6.
aprila 2020. godine na engleskom jeziku) u kojem je navedeno da
ne postoje dokazi da se, ukoliko zdrave osobe nose maske
(medicinske ili druge vrste maski), u Sirem okruZenju moze
sprijeciti zaraza od virusa (respiratornih), uklju¢ujuci i COVID-
19. Dakle, prema apelantovim navodima, preporukama SZO se
jasno pravi razlika izmedu osoba sa simptomima i svih drugih
osoba, pa se preporucuje da bi prva kategorija trebalo da nosi
maske, dok za ostala lica takve preporuke nema.

15. Pri tome se navodi da osporena naredba ostavlja dojam
arbitrarnosti, jer pri njenom donoSenju nisu uzeti u obzir
relevantni pokazatelji (ne postoje dostupni statisticki podaci o
broju testiranih uzoraka na nacin da bi bilo jasno koliko od
testiranih uzoraka predstavlja retestiranje, da li se radi o
testiranim kontaktima osoba kod kojih je prisustvo virusa
COVID-19 ve¢ utvrdeno, koliko je u svakom trenutku aktivnih
slucajeva COVID-19 na 100.000 stanovnika, odnosno
procentualno) na osnovu kojih se mogu donositi zastitne mjere.
Takoder se navodi i da se osporena naredba primjenjuje pod
prijetnjom prekrs$ajne odgovornosti, te da ona predstavlja dodatni
finansijski teret gradanima Kantona Sarajevo.

16. Konacno, kada je rije¢ o samom pravnom osnovu
osporene naredbe, apelant istice da je naredbu donio Kantonalni
krizni §tab, i to na osnovu Naredbe Federalnog kriznog Staba broj
01-33-5472/20 od 1. oktobra 2020. godine, odnosno uprkos
jasnim uputama Ustavnog suda iz Odluke broj AP 1217/20 od
22. aprila 2020. godine. Dakle, apelant smatra da je i dalje
izostala reakcija zakonodavca, i to u konkretnom slucaju
dvostruka (Parlamenta FBiH i Kantonalne skupstine Kantona
Sarajevo). S tim u vezi je ukazano i da Vlada Kantona Sarajevo i
Kantonalna skupstina ne nadziru u dovoljnoj mjeri Kantonalni
krizni $tab. Imajuci u vidu navedeno, apelant predlaze Ustavnom
sudu da usvoji predmetnu apelaciju, te ukine osporenu naredbu
Kantonalnog kriznog Staba.

b) U odnosu na AP 4072/20

17. Apelantice Lejla Dragni¢ i Vesna Hadzovi¢ (AP
4072/20) smatraju da im je osporenom naredbom Federalnog
kriznog Staba od 9. novembra 2020. godine prekrSeno pravo iz
¢lana II/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 2. Protokola
broj 4 uz Evropsku konvenciju (sloboda kretanja), te, s tim u
vezi, zabrana diskriminacije iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije. Prije svega, one
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navode da predmetnu apelaciju podnose u smislu ¢lana 18. stav
(2) Pravila Ustavnog suda, buduéi da bi odluku nadleznog suda
mogle osigurati samo na nacin da prekrSe osporenu naredbu, te
da zbog toga budu procesuirane. S tim u vezi se navodi da je
jasno da bi ovaj nacin uspostavljanja nadleznosti Ustavnog suda
BiH stavljao prevelik teret na apelantice. Naime, apelantice se
referiraju na tacku 3. navedene osporene naredbe kojom se
ograniava kretanje stanovnistva na cijeloj teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine u vremenu od 23 sata uvecer do 5 sati ujutro
narednog dana. S tim u vezi, navode da navedena tacka Naredbe
sadrzi odredene izuzetke, ali da ona ugrozava proces provodenja
lokalnih izbora u Federaciji Bosne i Hercegovine. U tom smislu
apelantice istiCu da su obje posmatraci na lokalnim izborima, te
da, stoga, ne spadaju ni u jedan od izuzetaka navedenih u
osporenoj naredbi. Posebno se navodi da one nisu zaposlenici
kojima bi eventualno poslodavac mogao dati odobrenje za
kretanje u periodu od 23 sata uvecer do 5 sati ujutro narednog
dana, kao i da posmatraci treba da borave na izbornim mjestima
prije pocetka odvijanja glasanja, pa sve do okoncanja brojanja
glasova, §to je znatno nakon 23 sata uvecer.

18. Dalje se navodi da osporena naredba u dijelu koji se
odnosi na ograniavanje kretanja stanovniStva na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine ne sadrzi nikakvo obrazlozenje
na koji nacin upravo ovo ogranienje treba da doprinese
rjeSavanju epidemije virusa COVID-19 s obzirom na to da "ni u
jednom istrazivanju poznatom ovim zastupnicima ili javno
objavljenom" nije navedeno da se virus COVID-19 brze $iri u
odredeno vrijeme dana ili no¢i. Takoder se istie da je u
osporenoj naredbi, u tacki 13. II, navedeno da Naredba ima rok
vazenja 14 dana, a Sto ukljucuje lokalne izbore od 15. novembra
2020. godine. Isto tako se navodi da u konkretnom slucaju
nikakve blaze mjere od sprecavanja apelantica da napustaju svoj
stan nisu razmotrene, odnosno da je sama odluka potpuno
arbitrarna, jer nije jasno na osnovu kojih kriterija je zabranjeno
kretanje bas$ u periodu od 23 sata uvecer do 5 sati ujutro.

19. Na osnovu svega navedenog, a posebno imajuéi u vidu
da su lokalni izbori zakazani za 15. novembar 2020. godine,
predlaze se da Ustavni sud na osnovu ¢lana 64. Pravila Ustavnog
suda donese privremenu mjeru kojom ¢ée se osporena naredba u
tacki 3. staviti van snage.

¢) U odnosu na AP 4076/20

20. Apelanti Slaven Raguz, Ivan Dzalto i Dario Hrkaé
smatraju da su im osporenom naredbom Federalnog kriznog
Staba od 9. novembra 2020. godine prekrSena prava iz ¢lana
11/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz
Evropsku konvenciju (sloboda kretanja), te, s tim u vezi, zabrana
diskriminacije iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
14. Evropske konvencije.

21. Prije svega, navodi se da se predmetna apelacija
podnosi u smislu ¢lana 18. stav (2) Pravila Ustavnog suda, buduci
da "apelacija ukazuje na ozbiljno krSenje prava na slobodu
kretanja unutar Federacije Bosne i Hercegovine zabranom
kretanja u vremenu od 23 sata navecer do 5 sati ujutro na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, koju je uveo organ uprave koji
za to nema ovlastenja, a ¢ime su apelanti, kao i drugi gradani
ovog entiteta diskriminirani u odnosu na ostale gradane Bosne i
Hercegovine". S tim u vezi, apelanti, prije svega, ukazuju da je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine jo$ 31. maja 2020. godine
donijela odluku da 31. maja 2020. godine prestaje stanje nesrece
uzrokovane pojavom korona virusa (COVID-19) na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, apelanti isticu da
Federalni krizni Stab nema nikakva ustavna, niti zakonska
ovlastenja da apelantima uskracuje slobodu kretanja, a posebno
da nareduje kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova
Federacije Bosne i Hercegovine da nadziru provodenje ove

naredbe, kao §to to nezakonito ¢ini donoSenjem ovog propisa. U
tom smislu se navodi da se uvidom u osporenu naredbu moze
utvrditi da se prilikom donosenja ove naredbe Federalni krizni
Stab ne poziva ni na jedan zakonski propis, nego samo na
podzakonske i interne akte, Sto, takoder, ukazuje na to da ne
postoji nikakav valjan zakonski osnov kojim je ovom organu
uprave dato ovlastenje da zadire u ljudska prava i osnovne
slobode zagarantirane Ustavom. StaviSe, apelanti smatraju da,
Cak i kada bi postojao neki zakonski osnov za donoSenje ove
mjere 1 kada bi ¢ak Krizni Stab bio ovlasten da donese ovakvu
mjeru, prema ocjeni apelanata, ova mjera bi ostala besmislena i
neproporcionalno rigorozna, posebno imajuci u vidu opéepoznatu
¢injenicu da je kretanje stanovni§tva ionako najmanje frekventno
u periodu na koji se Naredba odnosi (izmedu 23 sata uvecer i 5
sati ujutro). Takoder se ukazuje na to da nije jasno zasto je ta
granica postavljena ba$ na 23 sata uvecer i bas na 5 sati ujutro
(Sto ¢ini potpuno razumnim kolokvijalni izraz "da virus napada
samo po no¢i"), a ne na §iri vremenski period.

22. U svjetlu navedenog apelanti postavljaju pitanje da li je
nuzno da oni obrazlazu organima javne vlasti razloge i motive
zbog kojih se nalaze van svojih domova poslije 23 sata, odnosno
da rade u privatnim uredima do kasno u no¢, da vole prosetati
kada zavrsi radni i porodi¢ni dan, da se vole druziti kasno, da
vole Setati u 4 sata ujutro, da vole Setati psa u pono¢. U tom
smislu apelanti postavljaju pitanje iz kojih odredaba proizlazi
pravo Federalnog kriznog $taba da to brani gradanima, ili da od
gradana zahtijeva navedena objasnjenja, odnosno "jesmo li
napustili koncept vladavine prava???". Takoder, apelanti
postavljaju pitanje "da li je dovoljno saciniti i procitati statisticki
pregled broja zarazenih osoba da bi tijelo uprave moglo preuzeti
apsolutnu moé i pravo zadirati u ustavna prava i slobode
gradana???". Pritom apelanti ukazuju i da se, za razliku od aprila
ove godine, javna vlast ne moze ekskulpirati ,,novonastalos¢u"
situacije, nego da je morala u takvoj situaciji donijeti adekvatna
(zakonska) rjeSenja, a ne ostaviti organima uprave (ministarstvu
zdravstva) da proizvoljno zadiru u ustavna prava i slobode, te da
na osnovu statistickih podataka (Ciji su rezultati po prirodi
podlozni promjeni) povecavaju ili smanjuju mjeru zadiranja u
ustavna ljudska prava i osnovne slobode.

23. Konacno, apelanti isticu da gradani drugog entiteta
(Republika Srpska) i Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine
nemaju navedene restrikcije kretanja, te da nije jasno da li se
gradani drugog entiteta mogu nesmetano kretati na podrucju
entiteta Federacija Bosne i Hercegovine, kao i obratno, §to dalje
otvara pitanje kvaliteta i ovog dijela ,,zakona". Imajuci u vidu
navedeno, apelanti predlazu da Ustavni sud utvrdi krSenje
navedenih prava i ukine osporenu naredbu Federalnog kriznog
Staba od 9. novembra 2020. godine.

d) U odnosu na AP 4109/20

24. Apelanti Muhamed Hundur i Haris Agi¢ smatraju da im
je osporenom naredbom Federalnog kriznog s$taba od 9.
novembra 2020. godine prekrSeno pravo iz ¢lana II/3.m) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku
konvenciju (sloboda kretanja). Prije svega se navodi da se
predmetna apelacija podnosi u smislu ¢lana 18. stav (2) Pravila
Ustavnog suda, buduéi da nema odluke "nadleznog suda’ koju bi
mogli osigurati samo ukoliko bi bili sankcionirani zbog krenja
navedene osporene naredbe, a §to bi predstavljalo dodatni teret u
trenutnoj situaciji u Federaciji Bosne i Hercegovine. Dalje se
istice da je navedena naredba "sporna, neustavna i nezakonita",
referiraju¢i se pritom na njen sadrzaj, i to Poglavlje I Opce
odredbe (¢lan 3) i Poglavlje XIII Prijelazne i zavrSne odredbe
(tacka 5). Navedenim odredbama, prema ocjeni apelanata, zadire
se u njihovo pravo na kretanje. S tim u vezi se istice da Federalni
krizni Stab "ni prema Ustavu, ni prema Zakonu nije ovlasten da



Broj 85 - Strana 8

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 29. 12. 2020.

donosi opcée naredbe kojima se ograniava sloboda kretanja
gradana". Pozivanjem na odredbu ¢lana 6. stav (5) Pravilnika o
organizaciji i nacinu rada Federalnog kriznog Staba ("Sluzbene
novine FBiH" broj 10/12) Federalni krizni Stab je, prema
misljenju apelanata, nezakonito prosirio svoja ovlastenja. S tim u
vezi se istiCe da Federalni krizni §tab nema osnova da donosi
opéenitu naredbu za gradane, ve¢ da donosi naredbu iskljudivo za
zdravstvene ustanove ili privatne zdravstvene radnike kada
upravlja i koordinira njihov rad, te da se svi moraju pridrzavati tih
naredbi donesenih za rad zdravstvenih ustanova i privatnih
zdravstvenih radnika.

25. Posto nije donesena odluka Vlade FBiH o proglasenju
stanja prirodne nesrece, te posto ni rukovodni organ - Krizni $tab
Federalne uprave Civilne zastite, kao jedini ovlasteni organ koji
to moze uraditi, nije donio naredbu o ograni¢avanju slobode
kretanja, apelanti smatraju da im je naruSeno pravo na slobodu
kretanja. Pritom je ukazano da iz izjava oznacenih zvani¢nika
(Gorana Cerkeza) proizlazi da je osporena naredba donesena
isklju¢ivo zbog toga $to nadlezni organi ne obavljaju svoj posao u
skladu sa zakonom i ovlastenjima, a ne zato $to druge blaze mjere
nisu dale ocekivane rezultate, odnosno zato §to je osporena
naredba (o ograni¢enju kretanja) neophodna.

e) Odgovor na apelaciju (AP 3683/20)

26. Vlada FBiH (Ured za saradnju i zastupanje pred
Ustavnim sudom) je navela da je Svjetska zdravstvena
organizacija 12. juna 2020. godine donijela novi dokument kojim
se azuriraju smjernice od 6. aprila 2020. godine radi djelotvorne
prevencije prijenosa virusa COVID-19. Istaknuto je da je u ovim
(novim) smjernicama navedeno da vlade treba da ohrabre javnost
da nosi maske u specifi¢nim situacijama i okruzenjima kao dio
sveobuhvatnog pristupa suzbijanju Sirenja SARS-CoV-2, te da su
maske kljuéna mjera pri spreavanju prijenosa virusa i da
smanjuju potencijalnu zarazu od inficirane osobe sa simptomima
ili bez njih, odnosno da su ljudi koji nose masku zastieni od
zaraze i da se spreCava dalje Sirenje zaraze ukoliko ih nosi osoba
koja je zarazena. S obzirom na navedene preporuke, ukazano je
da su Federacija BiH i Kanton Sarajevo uveli restriktivne mjere
radi zastite zdravlja stanovniStva, medu kojima je i mjera obaveze
noSenja zastitne maske u otvorenom prostoru. Takvo postupanje,
prema ocjeni Vlade FBiH, namece i sama Evropska konvencija u
smislu pozitivne obaveze koja proizlazi iz, naprimjer, prava na
zivot (Clan 2) ili prava na privatni i porodi¢ni zivot u koje ulazi i
zastita zdravlja (Clan 8), te od drzave zahtijeva akciju, jer bi se
nepreduzimanje mjera ili njihovo nepravovremeno preduzimanje
(ali i neodgovarajuée i nedovoljno informiranje javnosti) moglo
smatrati povredom pozitivnih obaveza drzave. S tim u vezi je
ukazano 1 da je ¢lanom 15. stav 1. Evropske konvencije
predvideno da u doba rata ili druge javne opasnosti koja prijeti
opstanku nacije svaka strana ugovornica moze da preduzme
mjere koje odstupaju od njenih obaveza prema Konvenciji, i to u
najnuznijoj mjeri koju iziskuje hitnost situacije. Stoga je
navedeno da je zbog tih razloga nametanje obaveze da se nose
zastitne maske u zatvorenom i otvorenom prostoru, uz izuzetke,
neophodna mjera radi oCuvanja zdravlja zajednice i spre¢avanja
Sirenja zarazne bolesti.

27. Federalno ministarstvo zdravstva (i u ime Federalnog
kriznog S$taba), prije svega, ukazalo je na hronologiju deSavanja
povodom epidemije virusa COVID-19 na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine i odluka koje su donesene u tom smislu,
navode¢i pritom i podatke o epidemioloskoj situaciji u vezi sa
kretanjem virusa COVID-19 u Federaciji Bosne i Hercegovine za
period do 14. oktobra 2020. godine. Zatim je ukazano da je u
vrijeme donosenja osporene naredbe Kantonalnog kriznog $taba
od 12. oktobra 2020. godine na snazi bila Naredba Federalnog
kriznog Staba od 1. oktobra 2020. godine koja je u Poglavlju XII

(Prijelazne i zavr$ne odredbe) dozvoljavala kantonalnim kriznim
Stabovima ministarstava zdravstva da uvedu restriktivnije i
drugacije mjere prema procjeni epidemioloske situacije, a koju
moguénost je upravo iskoristio Kantonalni krizni $tab donoseci
navedenu osporenu naredbu od 12. oktobra 2020. godine u
uvjetima ozbiljno pogorSane epidemioloske situacije u Federaciji
BiH izazvane virusom COVID-19. Dalje je navedeno da je
Federalni krizni $tab osnovan u skladu sa ¢lanom 187. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i clanom 60. Zakona o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti. S tim u vezi je ukazano da se u aktuelnoj
epidemioloskoj situaciji uzrokovanoj novim korona virusom
(COVID-19) postupa u skladu sa navedenom odredbom c¢lana
187. Zakona o zdravstvenoj zastiti a radi upravljanja i
koordiniranja rada sektora zdravstva u Federaciji BiH, i to putem
imenovanog Federalnog kriznog §taba, kao i putem imenovanih
kriznih Stabova kantonalnih ministarstava zdravstva. Dalje je
ukazano da su, u skladu sa odredbom ¢lana 6. stav (5) Pravilnika
o0 organiziranju i nac¢inu rada Federalnog kriznog Staba, naredbe i
odluke tog federalnog kriznog S$taba obavezujuée za krizne
Stabove kantonalnih ministarstava zdravstva, zdravstvene
ustanove, nosioce privatne prakse, te pravne i fizicke osobe, kao i
da Federalni krizni §tab djeluje do proglasavanja prirodne i druge
nesrece.

28. Zatim je istaknuto da je, saglasno ¢lanu 3. Zakona o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, regulirano da je zastita od
zaraznih bolesti duznost jedinica lokalne samouprave - opéina,
kantona 1 Federacije, =zdravstvenih ustanova, zavoda
zdravstvenog osiguranja, nosilaca privatne prakse, privrednih
drustava i drugih pravnih i fizickih lica. Stoga je navedeno da je
¢lanom 70. navedenog zakona predviden prekrsaj za fizicko lice
ako ne omoguci postupanje prema ¢lanu istog zakona. Takoder je
ukazano da je Pravilnikom o organiziranju i nainu rada
Federalnog kriznog $taba utvrdeno da se on odnosi na postupanje
i Federalnog kriznog S§taba i kriznih Stabova kantonalnih
ministarstava zdravstva. U tom smislu je navedeno da su, shodno
¢lanu 6. navedenog pravilnika, naredbe koje se donose
obavezujuce, te da nije predvideno da se one objavljuju u
sluzbenim glasilima, ali da su one dostupne javnosti na web-
stranici kriznih $tabova, vlada, kao i ministarstava zdravstva u
Federaciji BiH, a da se redovno prenose putem medija, te putem
konferencija za medije, kao i putem drustvenih mreza. Stoga je,
prema ocjeni Federalnog ministarstva zdravstva, javnost
transparentno i u cijelosti upoznata sa naredbama koje se donose
u kontekstu ove ozbiljne javnozdravstvene krize izazvane
virusom COVID-19 u Federaciji BiH.

29. Potom je Federalno ministarstvo zdravstva navelo da su
neosnovani navodi da je mjerom kojom je propisano obavezno
noSenje zaStitne maske prekrSen Clan II/3.d) Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i da je doslo do krSenja odredaba Evropske
konvencije. S tim u vezi je ukazano, izmedu ostalog, da je
Evropskom konvencijom (¢lan 15. stav 1) predvideno da u doba
rata ili druge javne opasnosti koja prijeti opstanku nacije svaka
strana ugovornica moze da preduzme mjere koje odstupaju od
njenih obaveza prema Evropskoj konvenciji (Sto ukljucuje i
zabranu diskriminacije), i to u najnuznijoj mjeri koju iziskuje
hitnost situacije, s tim da takve mjere ne budu u neskladu s
njenim drugim obavezama prema medunarodnom pravu. Iz
navedenog je ukazano da Evropska konvencija poznaje
mogucnost da u situaciji kao $to je trenutna pandemija virusa
COVID-19 u svijetu i epidemija virusa COVID-19 u Federaciji
BiH drzava propise mjere kojima se nalaze odgovarajuce
postupanje u populaciji kao $to je obavezno noSenje zastitnih
maski koje se mora posmatrati kao vazna preventivna i
protivepidemijska mjera koja se mora provoditi zajedno sa
ostalim mjerama kao Sto su odrzavanje fizicke distance, Cesto
pranje i dezinfekcija ruku, provjetravanje prostorija i sl. kada je
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takvo ogranicenje u interesu javnog zdravlja. Takoder je ukazano
i da opasnost po Zivot i zdravlje, koja prijeti usljed pojave
potpuno novog korona virusa, ima izuzetno veliku tezinu u
odnosu na nametnute preventivne i protivepidemijske mjere
obaveznog nosenja zatitnih maski. Imaju¢i to u vidu, u
poredenju sa opasnoSéu po zivot i zdravlje, Federalno
ministarstvo zdravstva je istaklo da navedene mjere, koje su
temporalnog karaktera, u konkretnim okolnostima koje prati
epidemioloski izvjestaj svakako imaju svoju opravdanost i tezinu.
Ovo posebno ukoliko se uzmu u obzir dalekosezne posljedice po
zastitu zivota i zdravlja, koje bi mogle da nastupe u slucaju da,
naprimjer, ove mjere nisu preduzete. U tom smislu je istaknuto da
drzava, tj. njeni nadlezni organi ne smiju da se dovedu u poziciju
da svjesno prihvate odgovornost za primjenu blazih mjera,
odnosno da isklju¢e navedene opée mjere, kao Sto je obaveza
nosenja zastitne maske, u okolnostima kad postoji nesumnjiva
opasnost da bi njihovo provodenje, a prema svim dostupnim
saznanjima o nacinu i brzini irenja zaraze (novog korona virusa),
dovelo do povecanog broja oboljelih, a u konaénici i umrlih. S
tim u vezi je navedeno da su maske kljuéna mjera za
zaustavljanje transmisije virusa i ¢uvanje zivota, buduci da one
reduciraju potencijalni rizik izlozenosti virusu od zarazenih osoba
bile one sa simptomima ili ne, kao i da su osobe koje nose maske
zasti¢ene od infekcije.

30. U uvjetima kada su ugrozeni zivoti i zdravlje gradana,
ukljucujuéi i apelanata, Federalno ministarstvo zdravstva je
istaklo da je Federalni krizni $tab donio adekvatne naredbe, te da
je u konkretnom slucaju zadovoljeno nacelo proporcionalnosti,
jer se nijednom drugom blazom mjerom ovaj cilj nije mogao
ostvariti u vrijeme kada je mjera izreCena. Stoga je ukazano da
nijedna mjera, ukljucujuéi i odredivanje mjere obaveznog nosenja
zastitnih maski u zatvorenom i otvorenom prostoru za opcéu
populaciju, uz navodenje odredenih izuzetaka definiranih
preporukama Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH, nema
cilj da sprijeci ili ograni¢i osnovna ljudska prava i slobode, nego
da se preduzimaju isklju¢ivo u interesu zastite javnog zdravlja
stanovnistva Federacije BiH.

31. Kada je u pitanju mjera ograni¢enja kretanja u
konkretnom slu¢aju, navedeno je da iz medijskih napisa, kao i
inspekcijskih nalaza na osnovu nadzora ugostiteljskih objekata
proizlazi da se mjera ograniCenja rada ne duze od 23 sata nije
postovala, ta¢nije da se radi o mjeri koja se masovno krSila. To je,
izmedu ostalog, opredijelilo Federalni krizni $tab da utvrdi mjere
ogranienja kretanja u terminu od 23 sata navecer do 5 sati
ujutro. Takoder je ukazano da je navedena mjera ogranienja
kretanja, koja se provodi zajedno sa svim ostalim mjerama, od
izuzetnog znacaja u situaciji kada se virus SARS-CoV-2 rapidno-
horizontalno $iri u zajednici. Pritom je navedeno i da je navedena
mjera donesena na osnovu ¢lana 54. stav (2) tacka 2. Zakona o
zadtiti stanovniStva od zaraznih bolesti, koji daje pravo
Federalnom ministarstvu zdravstva da tu mjeru moze uvesti kao
posebnu vanrednu zastitnu mjeru.

32. Kantonalno ministarstvo zdravstva je navelo da je
Sirenje zaraze virusom COVID-19 u Kantonu Sarajevu iziskivalo
da se neophodno donesu odredene mjere radi suzbijanja Sirenja
korona virusa i radi zastite stanovnistva. Dalje je navedeno da su
¢lanovi Kantonalnog kriznog §taba vrhunski struénjaci, te da je
osporena naredba tog organa donesena radi zastite stanovniStva
od korona virusa i suzbijanja njegovog Sirenja. Isto tako je
navedeno i da apelant spada u posebnu kategoriju stanovnistva
koja je osjetljiva i da spada u rizicne grupe koje obolijevaju od
virusa COVID-19 sa komplikacijama koje mogu uslijediti (kod
kojih se javljaju simptomi i komplikacije koje mogu ugroziti
zivot), te da je u apelantovom interesu da svi oko njega nose
zaStitne maske, jer se jedino na taj nacin omogucava 95%
sigurnost od prijenosa korona virusa. Navedeno je, prema ocjeni

Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, potvrdila Svjetska
zdravstvena organizacija, a $to dalje potvrduje opravdanost
osporene naredbe Kantonalnog kriznog Staba. Takoder je
ukazano i da je apelant dostavio medicinsku dokumentaciju koja
datira od 2011. godine, odnosno da je njegovo zdravstveno stanje
nepoznato u oktobru 2020. godine. Stoga je navedeno da apelant
nije dokazao da se osporenom naredbom kr$i neko od njegovih
ljudskih prava. Zatim je istaknuto i da maske koje su osporenom
naredbom propisane nisu uzrok zdravstvenih teskoca gradana, te
unoSenja smanjene koli¢ine kisika. Pritom je ukazano i da je
osnovni cilj donoSenja osporene naredbe bio da se =zastiti
stanovnistvo na podru¢ju Kantona Sarajevo i da se suzbije Sirenje
zaraze korona virusom, te da su mjere iz osporene naredbe u
skladu sa legitimnim ciljem.

33. Dalje je navedeno da su apsolutno neosnovani navodi
apelacije da je osporena naredba neprimjenjiva, jer nije
objavljena u "Sluzbenim novinama". S tim u vezi je istaknuto da
je u stavu 3. osporene naredbe zaduzeno Ministarstvo unutrasnjih
poslova Kantona Sarajevo da informira javnost o novim
mjerama. U tom smislu je Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo istaklo da je u konkretnom slucaju na svim web-
portalima, u svim dnevnim novinama javnost upoznata sa novim
naredbama i mjerama i prekrSajnom odgovornosti u slucaju
nepostivanja naredbe. Upoznavanje javnosti na nacin da se
objave naredbe u svim sredstvima javnog informiranja (radio,
TV, portali i dnevne novine, kao i na web-stranici Vlade Kantona
Sarajevo, Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo i Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo) jeste nacin koji je mnogo
svrsishodniji 1 sveobuhvatniji. Gradani Kantona Sarajevo
redovno prate sredstva informiranja (printana i elektronska), i to
je jedan od efikasnijih nacina informiranja gradana Kantona
Sarajeva o novim naredbama, mjerama i odgovornostima u
slucaju nepostivanja tih mjera. Na jedan od navedenih nacina,
prema navodima Ministarstva zdravstva Kantona Sarajeva, sa
Naredbom je upoznat i sam apelant. Takoder je navedeno i da
pretplatnici "Sluzbenih novina" nisu i ne moraju biti gradani
Kantona Sarajevo, te da je mali broj gradana (samo oni koji su
poslom vezani za "Sluzbene novine") pretplatnik "Sluzbenih
novina" i da su podaci iz "Sluzbenih novina" dostupni. Stoga je
navedeno da je dostupnost informacija javnosti mnogo veca i
transparentnija na naCin da se informacija objavi u svim
sredstvima informiranja, a ne, kako se to pogresno u apelaciji
navodi, u "Sluzbenim novinama".

34. Konacno je ukazano i na to da je jasno da se u vremenu
borbe protiv pandemije virusa COVID-19 donose mjere kojima
se mozda djelimicno ogranicavaju konvencijska, odnosno
ustavna prava, te da Evropska konvencija i Evropski sud za
ljudska prava ne zabranjuju a priori uvodenje takvih mjera, kao 1
da bi se nepreduzimanje mjera i njihovo nepravovremeno
preduzimanje moglo smatrati povredom pozitivnih obaveza
drzave. Stoga je istaknuto da se osporenom naredbom
Kantonalnog kriznog S$taba uspostavlja pravicna ravnoteza sa
javnim interesom zastite javnog zdravlja, odnosno da se njome ne
ograni¢ava apelantu niti jedno od ljudskih prava na koje se on
poziva. U tom smislu se Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo pozvalo na Odluku Ustavnog suda broj AP 1844/20,
predlazuéi da se predmetna apelacija odbaci kao nedopustiva ili
neosnovana.

35. Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo je naveo da
je apelacija nedopustiva i neosnovana. Naime, istaknuto je da je
Sira slika Sirenja zaraze u Kantonu Sarajevo iziskivala neophodno
donosenje odredenih mjera radi suzbijanja $irenja korona virusa s
ciljem zastite stanovnistva. Dalje je navedeno i da je neosnovan
navod apelacije da struka nije konsultirana prije donoSenja
osporene naredbe Kantonalnog kriznog Staba. U nastavku
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odgovora su istaknuti susStinski navodi koji su prethodno
navedeni u odgovoru Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo.

36. MUPKS je naveo da je radi realizacije tacaka osporene
naredbe Kantonalnog kriznog Staba, a koje su u nadleznosti
Uprave policije, na web-stranici Ministarstva unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo, pored redovno objavljenog teksta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima protiv javnog reda
i mira ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 34/20), 15.
oktobra 2020. godine objavljeno obavjestenje gradanima pod
nazivom Apel gradanima za pridrzavanje naredbi nadleznih
organa o obaveznom nosenju zastitnih maski u kojem je ukazano
na relevantne odredbe Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i
mira i u kojem su navedene osporene naredbe. Dalje je navedeno
da je obaveza Uprave policije prema tacki 3. osporene naredbe
bila da informira javnost u Kantonu Sarajevo o aktuelnim
zakonskim rjeSenjima Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i
mira, a ne o sadrzaju osporene naredbe Kantonalnog kriznog
Staba. Medutim, ukazano je da je Uprava policije na web-stranici
Ministarstva objavila i tekst Naredbe, jer postoji uska pravna i
¢injeni¢na povezanost izmedu ova dva akta kako bi javnost bila
upoznata sa njima na $to kvalitetniji i adekvatniji na¢in. U tom
smislu je istaknuto i da je 15. oktobra 2020. godine policijski
komesar uputio instruktivni akt u kojem je navedeno: "Imajuéi u
vidu da je predmetna Naredba donesena, odnosno dostavljena
Upravi policije MUP-a Kantona Sarajevo na dan pocetka
primjene, te uvazavajuci ¢injenicu da nije bilo dovoljno vremena
da se sa njenim sadrZajem pravilno i blagovremeno upozna $ira
javnost, potrebno je da se u dane 15. i 16. oktobra 2020. godine
od policijskih sluzbenika na terenu iskaze prihvatljivi stepen
tolerancije 1 razumijevanja prema gradanima, u smislu
upozoravanja na obavezu noSenja zaStitnih maski, odnosno
njihovog pravilnog koristenja (noSenja preko nosa i usta)." Dakle,
navedeno je da je Uprava policije u konkretnom slucaju djelovala
na osnovu zakona, rjeSenja ili naredbi nadleznih organa i da ni u
jednom segmentu nisu vrSene bilo kakve aktivnosti koje su u
suprotnosti sa ¢l. 3, 8. 1 10. Evropske konvencije.

IV. Relevantni propisi

37. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clan X
Izmjene i dopune

2. Ljudska prava i osnovne slobode

Nijednim amandmanom na ovaj Ustav ne moze se
eliminisati, niti umanyjiti bilo koje od prava i sloboda iz clana 1l
ovog Ustava, niti izmijeniti ova odredba.

38. U Zakonu o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
("Sluzbene novine FBiH" broj 29/05) relevantne odredbe glase:

Clan 1.

Ovim Zakonom utvrduju se zarazne bolesti Ccije je
sprecavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) i mjere za zaStitu
stanovnistva od zaraznih bolesti.

Clan 3. stav (1)

Zastita od zaraznih bolesti duznost je jedinica lokalne
samouprave - opcina, kantona i Federacije, zdravstvenih
ustanova, zavoda zdravstvenog osiguramja, nosioca privatne
prakse, privrednih drustava i drugih pravnih i fizickih lica.

Clan 4. stav (1) tacka 1)

Zastita od zaraznih bolesti sastoji se u organiziranju i
provodenju:

1. mjera za sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti [...]

Clan 6. st. (1) i (3)

Epidemiju zarazne bolesti u dva ili vise kantona proglasava
i odreduje zaraZenim odnosno ugroZenim podrucjem federalni
ministar zdravstva (u daljnjem tekstu: federalni ministar) na
osnovu  epidemioloskog izvjestaja zdravstvene ustanove i
kantonalnog zavoda za javno zdravstvo (u daljnjem tekstu:
kantonalni zavod), uz strucno misljenje Zavoda za javno
zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federalni zavod).

Proglasenje epidemije iz st. 1. i 2. ovog ¢lana objavijuje se
u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

v - MJERE OSIGURANJA
STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

Clan 54. stav (1) i stav (2) tacke 2) i 6)

Radi zastite stanovnistva Federacije od unosenja kolere,
kuge, virusnih hemoragicnih grozmica, zZute groznice, SARS-a i
drugih zaraznih bolesti preduzimaju se mjere predvidene ovim
Zakonom i medunarodnim sanitarnim konvencijama i drugim
medunarodnim ugovorima.

Radi sprecavanja i suzbijanja zaraznih bolesti iz stava 1.
ovog clana Federalno ministarstvo zdravstva moze narediti
posebne vanredne zastitne mjere protiv tih bolesti:

RADI  ZASTITE

2. zabrana kretanja stanovnistva, odnosno ogranicenje
kretanja u zarazenim ili neposredno ugrozenim podrucjima;

[.]

6. druge mjere u skladu sa medunarodnim propisima.

Clan 60.

U slucaju izrazito pogorsane epidemioloske situacije
federalni ministar odnosno nadlezni kantonalni ministar imenuje
krizni Stab sa zadatkom organiziranja i koordiniranja mjera za
suzbijanje odredenih zaraznih bolesti.

39. Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 46/10 i 75/13) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 187.

U veéim incidentnim situacijama kada nije proglaseno
stanje prirodne i druge nesrece iz clana 189. ovog zakona s
ciljem upravijanja i koordiniranja rada zdravstvenih ustanova i
privamih zdravstvenih radnika formira se krizni Stab Federalnog
ministarstva, odnosno kantonalnog ministarstva (u daljnjem
tekstu: krizni Stab) koji djeluje do momenta proglasavanja
prirodne i druge nesrece, kada ulogu upravijanja akcijama
zastite i spasavanja na teritoriji Federacije, odnosno podrucju
kantona preuzima Federalni, odnosno kantonalni Stab civilne
zastite.

Veca incidentna situacija iz stava 1. ovog clana je bilo koji
dogadaj koji predstavija ozbiljnu prijetnju po zdravije ljudi u
odredenoj zajednici, te uzrokuje ili bi mogao uzrokovati takav
broj ili vrstu Zrtava koje nije moguce zbrinuti redovnom
organizacijom rada zdravstvenih ustanova i  privatnih
zdravstvenih radnika.

Clanove kriznog Staba iz stava 1. ovog clana imenuje
nadlezni ministar zdravstva.

Federalni ministar pravilnikom ureduje organiziranje i
nacin rada kriznog staba u smislu ovog clana.

40. Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03,
2/06 i 8/06)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je
objavljen u sluzbenim glasilima, jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clan 19. stav (2)

Odlukom se ureduju pojedina pitanja ili propisuju mjere

Viade, daje saglasnost ili potvrduju akti drugih organa ili
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organizacija, te odlucuje o drugim pitanjima o kojima se ne
odlucuje uredbom.

41. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" broj 35/05) u
relevantnom dijelu glasi:

Clan 66.

Federalni i kantonalni organi uprave i samostalne upravne
organizacije mogu donositi podzakonske propise iz svoje
nadleznosti u cilju omogucavanja izvrSavanja zakona i drugih
propisa za koje su zaduzZeni.

Organi uprave i upravne organizacije iz stava 1. ovog
¢lana mogu donositi sljedece podzakonske propise: pravilnik kao
provedbeni propis i uputstvo, instrukciju i naredbu kao opce akte.

Tzuzetno, posebnim zakonom moze se predvidjeti drugaciji
naziv podzakonskog propisa, ako je to adekvatnije prirodi
materije koja se treba urediti tim propisom (metodologija i sl.).

42. Zakon o prekriajima protiv javnog reda i mira
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" br. 18/07, 7/08 i 34/20)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciscéeni tekst,
sacinjen u Ustavnom sudu BiH, kako je objavljen u sluzbenim
glasilima, jer nije objavljen na svim sluzbenim jezicima i
pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

POGLAVLJE II. PREKRSAJI PROTIV JAVNOG REDA I
MIRA I PREKRSAJNE SANKCIJE

Clan 8. stav (5) tacka m)
(Prekriaji i novéane kazne za fizicka lica)
(5) Novéanom kaznom od 500,00 do 1.500,00 ce se kazniti
za prekriaj:

m) ko ne postupi po naredbi nadleznog organa kojim se
propisuju mjere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti.

Clan 13a.

Policijski  sluzbenici ovlastenog organa vrse kontrolu
postupanja ili provodenja naredbi iz ¢lana 8. stav (5) tac. d) i m)
ovog zakona i preduzimaju mjere i radnje iz svoje nadleznosti,
samo ukoliko je to izricito navedeno u naredbi.

43. Pravilnik o organiziranju i nacinu rada kriznog
Staba Federalnog ministarstva zdravstva broj 01-37-419/12 od
23. januara 2012. godine ("Sluzbene novine FBiH" broj 10/12) u
relevantnom dijelu glasi:

Na osnovu ¢lana 187. stav 4. Zakona o zdravstvenoj zastiti
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 46/10), federalni
ministar zdravstva donosi

PRAVILNIK
O ORGANIZIRANJU I NACINU RADA KRIZNOG STABA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

1—- OPCE ODREDBE

Clan 1.

Ovim Pravilnikom utvrduje se organizacija i nacin rada
Kriznoga Staba Federalnog ministarstva zdravstva (u daljem
tekstu: Ministarstvo).

Odredbe ovog Pravilnika shodno se primjenjuju i na
organizaciju i nacin rada kantonalnih kriznih Stabova.

Clan 2.

U vec¢im incidentnim situacijama, kada nije proglaseno
stanje prirodne i druge nesrece osniva se Krizni Stab Federalnog
ministarstva  zdravstva, odnosno kantonalnog ministarstva
zdravstva (u daljnjem tekstu: Krizni Stab).

Veca incidentna situacija iz stava 1. ovog clana je bilo koji
dogadaj koji predstavija ozbiljnu prijetnju po zdravije ljudi, u
odredenoj zajednici, te uzrokuje ili bi mogao uzrokovati veci broj
ili wvrstu Zrtava koje nije moguce zbrinuti redovnom
organizacijom rada zdravstvenih ustanova i  privatnih
zdravstvenih radnika.

II — ORGANIZACIJA I NACIN RADA KRIZNOG STABA

[.]
2. Nacin rada Kriznog Staba
Clan 6.
Krizni  Stab, u vecim incidentnim situacijama koje

predstavljaju ozbiljnu prijetnju  zdraviju ljudi u odredenoj
zajednici, upravija i koordinira radom zdravstvenih ustanova i
privatnih zdravstvenih radnika.

Aktivnosti iz stava 1. ovoga clana Krizni Stab provodi do
momenta kada nadlezni organi Federacije i kantona proglase
stanje prirodne ili druge nesrece na teritoriju Federacije,
odnosno podrucju kantona, a kada ulogu upravijanja akcijama
zastite i spasavanja preuzima Federalni, odnosno kantonalni
Stabovi civilne zastite u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10).

Krizni §tab iz stava 1. ovog clana radi u sjednicama.

Krizni §tab iz stava 1. ovog ¢lana donosi naredbe i odluke.

Naredbe iz stava 4. ovog clana obavezujuce su za
kantonalne krizne Stabove, zdravstvene ustanove i privatnu
praksu, kao i druge pravne i fizicke osobe.

Clan 8. stav (1)

Krizni Stab ima preventivnu ulogu u svom radu s ciljem
sprecavanja i ublazavanja posljedica na zdravije ljudi kod vecih
incidentnih situacija.

44. Pravilnik o nacinu rada i funkcioniranja Stabova i
povjerenika civilne zastite ("Sluzbene novine Federacije BiH"
br. 77/06, 5/07 1 32/14) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 33.

Prestanak stanja prirodne ili druge nesreée utvrduje se
odlukom.

Odluku o prestanku stanja prirodne ili druge nesrece
donosi isti organ viasti koji je donio odluku o proglasenju stanja
prirodne ili nesrece.

Odluka iz stava 1. ovog clana sadrzi:

[-]

4) potrebu nastavka rada staba CZ i nakon donosenja
odluke o prestanku stanja prirodne ili druge nesrece i rok do
kada Ce raditi stab CZ, ako je potrebno da Stab CZ nastavi svoj
rad,

[]

6) obaveze za organe uprave, odnosno opcinske sluzbe za
upravu da okviru svoje redovne djelatnosti vrse i dodatne poslove
koji se odnose na otklanjanje svih posljedica koje su nastale od
prirodne ili druge nesrece i rok za obavljanje tih poslova,

[-]

8) druge zadatke za koje se procijeni da su potrebni.

Odluka iz stava 1. ovog c¢lana odmah se saopéava putem
sredstava javnog informiranja i objavijuje u sluzbenim novinama
ili sluzbenom glasniku opcine, kantona, odnosno Federacije, s
tim da se primjerak odluke mora obavezno dostaviti Stabu CZ
koji je na ugroZemom podrucju rukovodio akcijama zastite i
spasavanja radi realizacije donesene odluke.

45. Odluka o proglasenju prestanka stanja nesrece
uzrokovano pojavom koronavirusa (COVID-19) na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine broj 701/2020 od 29. maja
2020. godine ("Sluzbene novine FBiH" broj 34/20 od 3. juna
2020. godine) glasi:

Na osnovu clana 19. stav (2) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), a u vezi sa clanom 33. st.
(1) i (2) Pravilnika o nacinu rada i funkcionisanju Stabova i
povjerenika civilne zastite ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 77/06, 5/07 i 32/14), na prijedlog Federalnog staba civilne
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zastite, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 176. hitnoj
sjednici, odrzanoj 29.05.2020. godine, donosi
ODLUKU
O PROGLASENJU PRESTANKA STANJA NESRECE
UZROKOVANO POJAVOM KORONAVIRUSA (COVID - 19)
NA PODRUCJU FEDERACILJE BiH

L
Ovom odlukom proglasava se prestanak stanja nesrece
uzrokovano pojavom koronavirusa (COVID -19) na podrucju
Federacije BiH (u daljem tekstu: Federacije), koje je proglaseno
Odlukom o proglasenju stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID 19) na podrudju Federacije BiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/20).

11
Stanje nesrece iz tacke I ove odluke prestaje dana
31.05.2020. godine.

111

Zaduzuju se Federalni Stab civilne zaStite i Krizni Stab
Federalnog ministarstva zdravstva da i dalje prate i procjenjuju
stanje epidemioloske situacije na podrucju Federacije i na bazi
istog utvrduju mjere i aktivnosti na sprecavamju Sirenja
koronavirusa (COVID -19).

Zaduzuje se Federalna uprava civilne zastite da u slucaju
potrebe, stavi na raspolaganje snage i sredstva iz sastava
odgovarajucih federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite i
sluzbi zastite i spasavanja Federacije Bosne i Hercegovine.

V.

Zaduzuju se rukovodioci organa uprave i upravnih
organizacija Federacije i kantona, odnosno rukovodioci
opcinskih/gradskih sluzbi za upravu, da u okviru svoje redovne
djelatnosti obavijaju i dodatne poslove koji se odnose na
otklanjanje posljedica koje su nastale djelovanjem nesrece.

V.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Ova odluka ce bit objavijena putem printanih i elektronskih
sredstava informisanja.

46. Naredba o proglaSenju epidemije zarazne bolesti
COVID-19 broj 01-33-3997/20 od 13. jula 2020. godine
("Sluzbene novine FBiH" broj 48/20 od 17. jula 2020. godine)
glasi:

Na osnovu ¢lana 6. stav (1) Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 29/05) i
¢lana 66. stav (2) Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 35/05), na osnovu epidemioloskog izvjestaja Zavoda
za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, epidemioloskog izvjestaja
Doma zdravlja Tesanj i Doma zdravlja Maglaj, epidemioloskog
izvjestaja Instituta za javno zdravlje Zenica, te epidemioloskog
izvjestaja Doma zdravija Zivinice i Zavoda za javno zdravstvo
Tuzlanskog kantona, kao i uz strucno misljenje Zavoda za javno
zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, federalni ministar
zdravstva donosi

NAREDBU
O PROGLASENJU EPIDEMIJE ZARAZNE BOLESTI
COVID-19

1. Proglasava se epidemija zarazne bolesti COVID-19 za
ugrozeno podrucje, teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Za vrijeme trajanja epidemije zarazne bolesti COVID-19
preduzimaju se slijedece mjere predvidene Zakonom o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 29/05), a i to kako slijedi: vrSenje sanitarnog nadzora
na granicnim prelazima koji se nalaze na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine i provodenje mjera u vezi sa vrSenjem tog

nadzora; karanten, osiguranje potrebnih rezervi vakcina, kada
vakcine budu dostupne, imunizacija stanovnistva, kada vakcine
budu dostupne, kao i provodenje i drugih mjera koje naredi
federalni ministar zdravstva odnosno Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine.

3. Mjere iz tacke 2. ove naredbe finansiraju se iz sredstava
Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine shodno finansijskim
mogucnostima u fiskalnoj godini.

4. Ova naredba stupa na snagu danom objavijivanja u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

47. Naredba Kriznog Staba Federalnog ministarstva
zdravstva broj 01-33-5472/20 od 1. oktobra 2020. godine
(preuzeta sa  https://covid19.fmoh.gov.ba/novost/62/naredbe-
kriznog-stozera-staba-federalnog-ministarstva-zdravstva) glasi:

Krizni stoZer Federalnog ministarstva zdravstva, u cilju
daljnjeg pracemja situacije i poduzimanja mjera radi
sprjecavanja i ranog otkrivanja slucaja bolesti izazvane novim
koronavirusom COVID -19), koja je Zakljuckom Vliade
Federacije BiH, V. broj 164/2020 od 31.01.2020. godine
proglasena zaraznom bolescu cije je sprijecavanje i suzbijanje od
interesa za Federaciju BiH, sukladno tocki Ill. stavak (1) Odluke
o proglaSenju prestanka stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID-19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/20),
kao i odredbi clanka 6. stavak (5) Pravilnika o ustrojstvu i nacinu
rada Kriznog stozera Federalnog ministarstva ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 10/12), na 17. sjednici odrzanoj
01.10.2020. godine, donio je sljedecu

NAREDBU

1. Nareduje se obvezno noSenje zastitnih maski u
zatvorenom prostoru uz postivanje distance od minimalno 2
metra, kao i u otvorenom prostoru, ukoliko na otvorenom
prostoru nije moguce odrzavati fizicku distancu od 2 metra
izmedu osoba.

[.]

X. NAREDBE ZA MJERODAVNE INSPEKCIJSKE
ORGANE I MJERODAVNE UPRAVE POLICIJA

1. Zaduzuju se Federalna uprava za inspekcijske poslove
kantonalne/Zupanijske uprave za inspekcijske poslova, kao i
inspekcije organizirane pri mjerodavnim ministarstvima u
kantonu/Zupaniji, odnosno mjerodavni opcinski i gradski
inspektori da pojacaju inspekcijski nadzor svih inspekcija, a u
cilju kontrole provodenja naredenih mjera i sprjecavanja Sirenja
COVID-19 na podrucju svoje jurisdikcije, kao i kontrolu ove
naredbe.

2. Zaduzuje se FMUP - Federalna uprava policije i MUP
kantona - Uprava policije sukladno tocki 1V Odluke o
proglasenju prestanka stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID-19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/20),
poduzimaju  mjere iz svoje mjerodavnosti kao potpora
inspekcijskim sluzbama, a u cilju kontrole provodenja naredenih
mjera i sprjecavanja Sirenja COVID-19 na podrucju svoje
Jjurisdikcije.

3. Zaduzuju se Federalna uprava za inspekcijske poslove,
kantonalne/Zupanijske uprave za inspekcijske poslove, kao i
inspekcije organizirane pri mjerodavnim ministarstvima u
kantonu/Zupaniji, odnosno mjerodavni opcinski i gradski
inspektori da dostave Kriznom stozeru Federalnog ministarstva
zdravstva, odnosno kriznim stozerima kantonalnih/Zupanijskih
ministarstava zdravstva izvjes¢a o pojacanom inspekcijskom
nadzoru svih inspekcija, a u cilju kontrole provodenja naredenih
mjera i spriecavanja Sirenja COVID-19 na podrucju svoje
Jurisdikcije, te da navedena izvjes¢a nastave dostavijati u konti-
nuitetu svakih 14 dana. Krizni stozeri kantonalnih/Zupanijskih
ministarstava zdravstva navedena objedinjena izvjeséa za
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podrucje  kantona/zZupanije  dostavljaju  Kriznom  stoZeru
Federalnog ministarstva zdravstva.

XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

1. Dozvoljava se kantonalnim/Zupanijskim stoZerima
ministarstava zdravstva uvodenje restriktivnijih i drugacijih
mjera  spram  procjene  epidemioloske  situacije  u
kantonu/Zupaniji, odnosno opcini uz redovito obavjestavanje
Kriznog stozera Federalnog ministarstva zdravstva.

2. Naredba se donosi sa rokom vazZenja od 14 dana
racunajuci od dana pocetka primjene ove Naredbe.

3. Nakon isteka roka iz Poglavlja XII. tocka 2. ove naredbe,
zaduzuje se Krizni stozer Federalnog ministarstva zdravstva da
sagleda kompletnu epidemiolosku situaciju COVID-19 u
Federaciji BiH i sacini procjenu rizika, a radi razmatranja
mogucnosti i potrebe izmjene mjera utvrdenih ovom Naredbom,
te nakon toga odluci novom naredbom o mjerama koje se
poduzimaju i u kojem roku.

4. Ova naredba stupa na snagu danom donoSenja, a
primjenjuje se od dana, 02. 10. 2020. godine.

48. Naredba Kriznog Staba Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo broj 62-20/2020 od 12. oktobra 2020. godine
(preuzeta sa https://vlada.ks.gov.ba/sites/vlada.ks.gov.ba/
files/naredba_kriznog_staba mz_od 22.10.2020.-bp.pdf) glasi:

Krizni Stab Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo u cilju
daljnjeg pracenja situacije i poduzimanja mjera radi sprecavanja
i ranog otkrivanja eventualnog slucaja bolesti izazvane novim
korona virusom (COVID - 19). koja je Zakljuckom Viade
Federacije BiH V. broj 164/2020 od 31. januara 2020. godine,
proglasena zaraznom boles¢u cije je sprecavanje i suzbijanje od
interesa za Federaciju BiH. a u skladu sa tackom XII. (prijelazne
i zavrsne odredbe) Naredbe Kriznog staba Federalnog
ministarstva zdravstva broj: 01-33-5472/20 od 1. oktobra 2020.
godine, na sjednici odrzanoj 12.10.2020. godine, donosi

NAREDBU

1. Nareduje se obavezno propisno nosenje zastitnih maski
preko usta i nosa za zastitu respiratornog sistema, u zatvorenom i
otvorenom prostoru, osim sportista na utakmicama. treninzima i
sportskim aktivnostima, vozaca na biciklu, elektricnom romobilu
i motociklu, kao i druga izuzeca shodno preporukama i
smjernicama Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine i Zavoda za javno zdravstvo Kantona Sarajevo.

2. Za provodenje ove Naredbe, u skladu sa odredbama
clana 8. stav (5) tacka m). a u vezi clana 13a. Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 18/07. 7/08 i 34/20) zaduzuje se Uprava policije
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo.

3. U slucaju nepostivanja tacke 1. ove Naredbe, policijski
sluzbenici Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo ce postupiti u skladu sa odgovarajucim
odredbama Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira iz
tacke 2. ove Naredbe. Uprava policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Kantona Sarajevo duzna je informisati javnost u
Kantonu Sarajevo o aktuelnim zakonskim rjesenjima Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira.

4. Ova Naredba stupa na snagu danom donosenja, i ista ce
se primjenjivati od 15.10.2020. godine do 31.12.2020. godine.

5. Za sve vrijeme primjene ove Naredbe. Krizni Stab
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo ce sagledati kompletnu
epidemiolosku situaciju (COVID -19) u Kantonu Sarajevo i
saciniti procjenu rizika, radi razmatranja mogucnosti i potrebe
izmjene mjera utvrdenih ovom Naredbom, te nakon toga odluciti
novom Naredbom o mjerama koje treba poduzeti i u kojem roku.

49. Naredba Kriznog S$taba Federalnog ministarstva
zdravstva broj 01-33-6301/20 od 9. novembra 2020. godine
(preuzeta sa https://covid19.fmoh.gov.ba/novost/62/naredbe-

kriznog-stozera-staba-federalnog-ministarstva-zdravstva) u
relevantnom dijelu glasi:

Krizni stoZer Federalnog ministarstva zdravstva, u cilju
daljnjeg pracemja  situacije i poduzimanja mjera radi
sprjecavanja i ranog otkrivanja slucaja bolesti izazvane novim
koronavirusom (COVID -19), koja je Zakljuckom Vliade
Federacije BiH, V. broj 164/2020 od 31.01.2020. godine
proglasena zaraznom bolescu cije je sprijecavanje i suzbijanje od
interesa za Federaciju BiH, sukladno tocki Ill. stavak (1) Odluke
o proglaSenju prestanka stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID- 19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/20),
kao i odredbi clanka 6. stavak (5) Pravilnika o ustrojstvu i nacinu
rada Kriznog stozera Federalnog ministarstva ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 10/12), na 21. redovnoj sjednici odrzanoj
09.11.2020. godine, u uvjetima ozbiljno pogorsane COVID-19
epidemioloske situacije na podrucju Federacije BiH, donio je
sljedecu

NAREDBU
1. OPCE ODREDBE

[-]

3. Ogranicava se kretanje pucanstva na cijelom teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine u viremenu od 23:00 sata uvecer
do 5:00 sati ujutru narednog dana.

Iz stavka (1) ove tocke izuzimaju se svi uposlenici koji su
ukljuceni u provodenje mjera i aktivnosti na rjesavanju epidemije
COVID-19 na podrucju Federacije BH, uposlenici kojima se
proces rada odvija u smjenama, medugradski i medunarodni
prijevoz putnika, taxi sluzba, kao i vozaci teretnih vozila u
domacem i medunarodnom transportu.

Uposlenici iz stavka (2) koji su ukljuceni u provodenje
mjera i aktivnosti na rjeSavanju epidemije COVID-19 na
podrucju Federacije BH, uposlenici kojima se proces rada odvija
u smjenama, moraju imati odobrenje poslodavca za kretanje u
razdoblju od 23 sata uvecer do 5 sati ujutru narednog dana

Za kontrolu tocke 3. Poglavija I. "Opce naredbe" zaduzuje
se

kantonalne/zupanijske ~ uprave  policija  nadleznih
kantonalnih/Zupanijskih ~ ministarstava — unutarnjih  poslova
sukladno kantonalnim/Zupanijskim propisima o javnom redu i
miru.

[-]

X. NAREDBE ZA MJERODAVNE INSPEKCIJSKE
ORGANE I MJERODAVNE UPRAVE POLICIJA

1. Zaduzuju se Federalna uprava za inpekcijske poslove
kantonalne/Zupanijske uprave za inspekcijske poslova, kao i
inspekcije organizirane pri mjerodavnim ministarstvima u
kantonu/Zupaniji, odnosno mjerodavni opcinski i gradski
inspektori da pojacaju inspekcijski nadzor svih inspekcija, a u
cilju kontrole provodenja naredenih mjera i sprjecavanja Sirenja
COVID-19 na podrucju svoje jurisdikcije, kao i kontrolu ove
naredbe.

2. Zaduzuje se FMUP - Federalna uprava policije i MUP
kantona - Uprava policije sukladno tocki IV Odluke o
proglasenju prestanka stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID-19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/20),
poduzimaju mjere iz svoje mjerodavnosti kao potpora
inspekcijskim sluzbama, a u cilju kontrole provodenja naredenih
mjera i sprjecavanja Sirenja COVID-19 na podrucju svoje
Jurisdikcije.

[-]
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XIII PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

1. Dozvoljava se kantonalnim/Zupanijskim stoZerima
ministarstava zdravstva uvodenje restriktivnijih i drugacijih
mjera  spram  procjene  epidemioloske  situacije  u
kantonu/Zupaniji, odnosno opcini uz redovito obavjestavanje
Kriznog stozera Federalnog ministarstva zdravstva.

2. Naredba se donosi sa rokom vazenja od 14 dana
racunajuci od dana pocetka primjene ove Naredbe.

3. Nakon isteka roka iz Poglavlja XII. tocka 2. ove naredbe,
zaduzuje se Krizni stozer Federalnog ministarstva zdravstva da
sagleda kompletnu epidemiolosku situaciju COVID-19 u
Federaciji BiH i sacini procjenu rizika, a radi razmatranja
mogucnosti i potrebe izmjene mjera utvrdenih ovom Naredbom,
te nakon toga odluci novom naredbom o mjerama koje se
poduzimaju i u kojem roku.

4. Ovom Naredbom stavija se van snage Naredba broj 01-
33-6191/20 od 4.11.2020. godine.

5. Ova naredba stupa na snagu danom donosenja,
primjenjuje se od dana 10.11.2020. godine, izuzev tocke 3.
Poglavija I. "Opce naredbe" koja se pocinje primjenjivati od
11.11. 2020. godine.

V. Dopustivost

50. U skladu sa ¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

51. Prije svega, Ustavni sud ukazuje da se apelant E. S. (AP
3683/20) pozvao na garancije iz ¢l. 3, 8. i 10. Evropske
konvencije zbog nametanja obaveze da se nosi maska (preko usta
1 nosa u zatvorenom i otvorenom prostoru) na osnovu osporene
naredbe Kantonalnog kriznog staba od 12. oktobra 2020. godine.
Imajuéi u vidu sam sadrzaj apelacionih navoda, treba podsjetiti
na to da Ustavni sud nije vezan pravnom kvalifikacijom iz
apelacije, te da je, shodno pravilu iura novit curia, ovlasten da na
¢injenice predmeta primijeni relevantno ustavno i konvencijsko
pravo. Stoga, u okolnostima konkretnog predmeta Ustavni sud
smatra da, imaju¢i u vidu sadrzaj izreCene mjere, ispitivanju
navedene osporene odluke i svih ostalih navoda apelacije treba
pristupiti sa aspekta, ne kako to predlaze apelant, garancija
obuhvacenih pravom na privatni i porodi¢ni zivot, dom i prepisku
iz ¢lana I1/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske
konvencije. Naime, Ustavni sud istice da sustina svakog
pojedinacnog slucaja odreduje da li se odredeni zivotni aspekt
moze okvalificirati kao "privatni zivot", odnosno "privatnost" u
smislu Evropske konvencije. U tom smislu Ustavni sud podsjeca
i na uspostavljene principe iz prakse Evropskog suda za ljudska
prava kojima je, izmedu ostalog, na opcenit nacin istaknuto da
"privatni zivot" obuhvata Sirok spektar aktivnosti u li¢noj sferi (S.
i Marper protiv Ujedinjenog Kraljevstva, stav 66) iz ¢ega slijedi
da ¢e se uzeti u obzir sve promjene koje se dogadaju u drustvu.
Osim takozvanog uzeg kruga u okviru koga pojedinac slobodno
zivi svoj zivot prema vlastitom nahodenju i koji apsolutno
iskljucuje bilo koga izvana, pravo na privatni zivot obuhvata i
odnose koje pojedinac uspostavlja sa svim ostalim ljudskim
bi¢ima, odnosno "vanjskim svijetom" u smislu "privatnog
drustvenog zivota" (vidi, Niemetz protiv Njemacke, Barbulescu
protiv Rumunije [GC), stav 71, 1 Botta protiv Italije, stav 32). Isto
tako, li¢ni izbor Zeljenog izgleda pojedinca (npr. kako je neko
oSisan, ili nacin na koji se on/ona oblaci), bilo na javnom ili na
privatnom mjestu, odnosi se na izraz njegove licnosti i tako se
ubraja u pojam "privatnog zivota". Stoga ¢e, u principu, i mjera
koju su preduzeli organi javne vlasti a kojom se ogranic¢ava izbor
ove vrste predstavljati mijeSanje u vrSenje prava na postivanje
privatnog zivota u smislu ¢lana 8. Evropske konvencije (vidi,

S.A.S. protiv Francuske, presuda od 1. jula 2014. godine, broj
aplikacije 43835/11, stav 107). Shodno navedenom, Ustavni sud
smatra da nametanje obaveze da se nosi maska, u skladu sa
osporenom naredbom Kantonalnog kriznog $taba, u konkretnom
sluc¢aju potpada pod ¢lan 8. Evropske konvencije.

52. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku kojeg
je koristio.

53. Ustavni sud ukazuje da, u skladu sa ¢lanom 18. stav (2)
Pravila Ustavnog suda, moze izuzetno razmatrati apelaciju i kada
nema odluke nadleznog suda ukoliko apelacija ukazuje na
ozbiljna krSenja prava i osnovnih sloboda koje stiti Ustav ili
medunarodni dokumenti koji se primjenjuyju u Bosni i
Hercegovini.

54. U konkretnom slu¢aju apelant E.S. (AP 3683/20) tvrdi
da mu je osporenom odlukom Kantonalnog kriznog Staba
prekrSeno pravo iz ¢lana 1I/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 8. Evropske konvencije, dok ostali apelanti (AP 4072/20,
AP 4076/20 i AP 4109/20) tvrde da im je osporenom naredbom
Federalnog kriznog Staba prekr$eno pravo iz ¢lana 1I/3.m) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku
konvenciju (sloboda kretanja), te, s tim u vezi, pojedini apelanti
navode i zabranu diskriminacije iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije. Ustavni sud smatra
da sve cetiri podnesene apelacije ukazuju na ozbiljna krSenja
prava iz Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije zbog
¢ega su, prema praksi Ustavnog suda, dopustive u smislu ¢lana
18. stav (2) Pravila Ustavnog suda (vidi, Ustavni sud, mutatis
mutandis, pored ostalih, Odluka o dopustivosti i meritumu broj
AP 3376/07 od 28. aprila 2010. godine, dostupna na
www.ustavnisud.ba). Konacno, apelacije ispunjavaju i uvjete iz
¢lana 18. st. (3) 1 (4) Pravila Ustavnog suda, jer ne postoji neki
formalni razlog zbog kojeg apelacije nisu dopustive, niti su
ocigledno (prima facie) neosnovane.

55. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 18. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da sve tri apelacije ispunjavaju uvjete u
pogledu dopustivosti.

VI. Meritum

a) U odnosu na navode o krSenju prava iz ¢lana 8.
Evropske konvencije i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku
konvenciju.

56. Clan II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

f) Pravo na privatni i porodicni Zivot, dom i prepisku.

57. Clan 8. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

Clan 8.
Pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota

1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i
porodicnog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne viasti se ne smiju mijeSati u ostvarivanje ovog
prava osim ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u
demokratskom drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja
nereda ili kriminala, radi zastite zdravija ili morala, ili radi
zastite prava i sloboda drugih.

58. Clan II/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

m) Pravo na slobodu kretanja i prebivalista.

59. Clan 2. Protokola broj 4 u relevantnom dijelu glasi:
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1. Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drzave ima
na toj teritoriji pravo na slobodu kretanja i slobodu izbora
boravista.

[]

3. Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti u odnosu na
ostvarivanje ovih prava osim onih koja su u skladu sa zakonom i
koja su neophodna u demokratskom drustvu u interesu drzavne ili
Javne sigurnosti, radi ocuvanja javnog poretka, radi sprecavanje
kriminala, radi zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i
sloboda drugih.

4. Prava iz stava 1. mogu se u odredenim oblastima,
takoder, podvrgnuti ogranicenjima koja su uvedena u skladu sa
zakonom i opravdana javnim interesom u demokratskom drustvu.

60. Imajuéi u vidu apelacione navode u kontekstu ¢injenica
konkretnih predmeta, te zaklju¢aka Ustavnog suda iz dijela ove
odluke-Dopustivost, Ustavni sud smatra da nametanje obaveze da
se nosi maska predstavlja mijeSanje u pravo na "privatni zivot" u
smislu ¢lana 8. Evropske konvencije.

61. Isto tako, Ustavni sud smatra da ograni¢avanje kretanja
stanovnistva (na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
u vremenu od 23 sata uvecer do 5 sati ujutru narednog dana) na
osnovu Naredbe Federalnog kriznog Staba od 9. novembra 2020.
godine predstavlja nesumnjivo "mijeSanje" u pravo na slobodu
kretanja iz ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju.

62. S obzirom na okolnosti konkretnih predmeta, Ustavni
sud, prije svega, ponavlja da je zastita populacije od opasnosti
Covida 19 veliki i tezak izazov za vlasti u svim drZavama. Stoga
je jasno i da mjere koje se u takvoj situaciji nalazu nesumnjivo
ograniCavaju niz konvencijskih, odnosno ustavnih prava.
Evropska konvencija i Evropski sud za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Evropski sud) ne zabranjuju a priori uvodenje takvih
mjera. Naprotiv, pozitivne obaveze koje nalaze Evropska
konvencija kako bi se ostvario legitimni cilj zastite zdravlja ljudi
zahtijevaju od drzava c¢lanica aktivnu brigu i pravovremenu
reakciju. Stoga bi se nepreduzimanje mjera, kao i njihovo
nepravovremeno preduzimanje moglo smatrati povredom
pozitivnih obaveza drzave (vidi Odluku o dopustivosti i
meritumu broj AP 1217/20 od 22. aprila 2020. godine, stav 36,
dostupna na www.ustavnisud.ba).

63. Ustavni sud podsje¢a da Bosna i Hercegovina nije
obavijestila generalnog sekretara Vijeca Evrope da derogira
Evropsku konvenciju po osnovu ¢lana 15. Evropske konvencije,
§to je stvar ocjene drzavnih vlasti koju neée preispitivati ni
Evropski, pa ni Ustavni sud, bududi da je to moguénost, ali ne i
obaveza. Uz to, Ustavni sud podsjeca da je ¢lanom II/2. Ustava
Bosne i Hercegovine utvrden ustavni status Evropske konvencije
prema kojem taj akt ima prioritet nad svim ostalim zakonima.
Takoder, ¢lanom II/3. Ustava Bosne i Hercegovine je utvrden
katalog prava koja su identi¢na pravima navedenim u Evropskoj
konvenciji i protokolima uz Evropsku konvenciju, a prema ¢lanu
X/2. Ustava Bosne i Hercegovine, nijednim amandmanom na
ovaj ustav ne moze se eliminirati, niti umanjiti bilo koje od prava
i sloboda iz ¢lana II ovog ustava, niti izmijeniti ova odredba.

64. Istovremeno, za svako odstupanje neophodno je da
postoji jasan osnov u domaéem pravu kako bi se osigurala zastita
od proizvoljnosti i svako odstupanje mora da bude striktno
neophodno za borbu protiv javne opasnosti, $to u okolnostima
konkretnog slu¢aja podrazumijeva i borbu protiv epidemije
virusom COVID-19.

65. Zatim, Ustavni sud podsje¢a da predmetne apelacije
pokrecu pitanja iz okvira garancija kvalificiranih sloboda/prava u
kontekstu kojih je javnoj vlasti dozvoljeno mijesanje u ova prava
samo u slucajevima predvidenim Evropskom konvencijom.
Praksa Evropskog suda i Ustavnog suda u pogledu testa koji je
potrebno izvrsiti u ovakvim sluc¢ajevima da bi se putem odgovora
na pitanja iz testa doSlo do zaklju¢ka da 1li je konkretnim

postupanjem javne vlasti doslo do krSenja ovih prava je veoma
razvijena. Ustavni sud ée u specificnim okolnostima date situacije
analizirati sva pitanja iz navedenog testa.

66. Kada je u pitanju "zakonitost" osporenih odluka,
Ustavni sud napominje da, prema praksi Evropskog suda,
osporena mjera mora da ima neku osnovu u domacem pravu uz
zahtjev da on bude pristupacan osobi koja je u pitanju i
predvidljiv povodom pitanja posljedica koje se ofekuju (vidi
slucaj Amann protiv Svajcarske, stav 50). Prije svega, Ustavni
sud konstatira da osporene naredbe kriznih §tabova pri nadleznim
ministarstvima zdravstva nisu donesene na osnovu novih
"zakona", kao S$to su to ucinile mnoge zemlje regulirajuci
novonastalu situaciju u vezi sa virusom COVID-19, ve¢ na
osnovu postojeceg pravnog okvira kojim je regulirano pitanje
zdravstvene zastite na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u
situaciji nastaloj nakon ukidanja stanja prirodne nesrece
uzrokovane zaraznom boles¢u COVID-19 i naknadnog
proglasenja epidemije. Tako, Ustavni sud zapaza da su se
donosioci osporenih naredbi u tim odlukama prvenstveno pozvali
na podzakonske akte i odluke koje su donesene na osnovu
Zakona o zdravstvenoj zastiti. Isto tako, Ustavni sud ima u vidu
da se Federalno ministarstvo zdravstva u svom odgovoru na
apelaciju referiralo, osim navedenog zakona, i na Zakon o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti. Polaze¢i od premise da su
zadatak i obaveza donosioca odluke (koji predstavlja mijeSanje)
da ponudi i obrazlozi pravni osnov za donosSenje u svjetlu same
njene "zakonitosti", Ustavni sud smatra da nije u njegovoj
nadleznosti da pronalazi pravni osnov mimo osporene odluke,
budu¢i da su primjena i tumacenje prava prvenstveno u
nadleznosti domacih organa javne vlasti, dok je uloga Ustavnog
suda samo u tome da odgovori da li je takva primjena prava bila
proizvoljna. S druge strane, Ustavni sud naglasava da u
vanrednim situacijama, kakva je nesporno i ova sa virusom
COVID-19, nadlezne javne vlasti imaju $iri prostor slobodne
procjene (margin of appreciation) ne samo u izboru mjera koje
preduzimaju u zastiti javnog zdravlja ve¢ i pri primjeni prava na
osnovu kojeg se u okviru njihovih nadleznosti takve mjere
donose pri ispunjavanju obaveza iz Evropske konvencije. S tim u
vezi, Ustavni sud primjeCuje da je postoje¢i pravni, odnosno
"zakonski" okvir za donoSenje osporenih odluka kriznih Stabova
nadleznih ministarstava zdravstva opcenit (generalan) i da je prije
usmjeren na djelovanje prema zdravstvenom sistemu nego na
mjere prema stanovniStvu, §to je posljedica i Cinjenice da
postoje¢i zakoni kojima je regulirana ova oblast, ipak, nisu
predvidjeli uvjete koje je prouzrokovala pandemija virusa
COVID-19 '. Medutim, i pored navedene opcenitosti, Ustavni
sud prihvata da je postojeéi "zakon" u svom Sirem
konvencijskom znacenju (propisi blize navedeni u dijelu ove
odluke-Relevantni propisi) predvidio moguénost za donosSenje
odgovarajucih odluka radi spre¢avanja Sirenja zaraznih bolesti.
Stoga, Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju (nakon
donosenja Odluke o prestanku stanja nesreée uzrokovane
pojavom virusa COVID-19 od 3. juna 2020. godine na teritoriji
FBiH) propisi na koje su se javne (izvrSne) vlasti oslonile nisu
bez potpunog utemeljenja na "zakonu".

! Ustavni sud napominje da su Zakonom o zatiti stanovnistva od zaraznih bolesti
(Clan 8. stav 1) navedene zarazne bolesti koje su obuhvacene ovim zakonom, ali
da je, takoder, ostavljena mogucnost (stav 2) da, ako se pojavi opasnost od drugih
zaraznih bolesti ¢ije je spreavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada) moze, na prijedlog
federalnog ministra i uz struéno misljenje Federalnog zavoda, odrediti da se za
zaStitu stanovniStva od takvih bolesti primjenjuju sve ili pojedine mjere
predvidene ovim zakonom. Zaklju¢kom Vlade Federacije BiH od 31. januara
2020. godine virus COVID-19 je proglasen zaraznom boles¢u ¢ije je sprecavanje i
suzbijanje od interesa za Federaciju BiH.
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67. Kad je rije¢ o mjerama koje javna vlast (konkretno
krizni $tab pri ministarstvu zdravstva) preduzima, odnosno kad je
rije¢ o mjerama osporenim konkretnim apelacijama, Ustavni sud
smatra da one, u nacelu, bitno ne odstupaju od mjera koje se
preduzimaju i u nizu drugih drzava i koje preporucuje i Svjetska
zdravstvena organizacija. Cinjenica je da je njih u konkretnom
sluc¢aju donijela struka, tj. ministarstva zdravstva, pa se Ustavni
sud ne smatra nadleznim, niti pozvanim da te mjere ocjenjuje sa
tog, tj. strutnog medicinskog aspekta. Ali, u svakom slucaju
mjere kojima se zadire u osnovna ljudska prava, i to u ovako
velikom obimu u odnosu na cjelokupno stanovnistvo, moraju biti
i proporcionalne cilju kojem se tezi, §to podrazumijeva da se one
primjenjuju nakon podrobne analize i zakljucka, te analize da
druge blaZe mjere ne bi vodile javnom cilju i da se moraju stalno
preispitivati kako ne bi trajale duze od neophodnog. Ono $to je
posebno vazno jeste da mjere koje javne vlasti preduzimaju u
svim svojim segmentima moraju biti primjerene demokratskom
drustvu, odnosno moraju biti usmjerene ka zastiti demokratskog
poretka od prijetnji tom poretku, te da je neophodno uloziti svaki
napor da se zastite vrijednosti demokratskog drustva koje, pored
primarnog cilja zastite zivota ljudi na odredenom prostoru,
ukljucuju i postivanje ljudskih prava i sloboda.

68. U svjetlu prethodno spomenute nuznosti zastite
demokratskog poretka, Ustavni sud podsjeca da su neograni¢ena
ovlastenja izvr$ne vlasti (de iure ili de facto) jedna od glavnih
opasnosti demokratskom poretku, te da kao takva predstavljaju
obiljezje apsolutistickih i diktatorskih sistema. Naime, savremeni
konstitucionalizam se izgradio protiv takvih sistema i, stoga, on
osigurava nadmo¢ zakonodavstva. S druge strane, Ustavni sud
istie da su sigurnost drzave i njenog stanovnistva vitalni javni i
privatni interesi koji zasluzuju zastitu i koji mogu dovesti do
privremenog odstupanja od odredenih ljudskih prava. Stoga su
bitna ograniCenja trajanja, okolnosti i opseg takvih ovlastenja.
Dalje, Ustavni sud istice da se javna sigurnost moze djelotvorno
osigurati samo u demokratiji koja u potpunosti postuje vladavinu
prava. To prvenstveno zahtijeva parlamentarnu kontrolu, a potom
i sudsku kontrolu postojanja i trajanja proglasene vanredne
situacije kako bi se izbjegle zloupotrebe. Navedeno a priori
korespondira sa samom demokratijom, odnosno jednim od njenih
osnovnih principa, tj. principom podjele vlasti. Pritom Ustavni
sud podsjeca da demokratija konstituira fundamentalni element
"evropskog javnog poretka", dok sama Evropska konvencija u
svojoj srzi namecée obavezu zadrzavanja i promoviranja ideala i
vrijednosti demokratskog drustva. Drugim rije¢ima, demokratija
je jedini (politi¢ki) model predviden Evropskom konvencijom i
kompatibilan sa njom. Isto tako, Evropski sud je naglasio i da
niko ne moze biti ovlasten da se oslanja na odredbe Evropske
konvencije kako bi oslabio ili uni$tio vrijednosti demokratskog
drustva (vidi, npr. Zdanoka protiv Latvije, broj aplikacije
58278/00, presuda od 16. marta 2006. godine, st. 98. i 99). Pritom
Ustavni sud ukazuje da je podjela vlasti (ovlastenja) vazno
pitanje demokratskog drustva u kojem javnost ima legitiman
interes da bude upoznata (vidi, Guja protiv Moldavije, presuda od
12. februara 2008. godine, stav 88) iz ¢ega proizlazi da podjela
vlasti neminovno utjece na odredivanje opsega prava iz Evropske
konvencije.

69. Medutim, u situacijama u kojima se radi o masovnim
ograniCenjima  kvalificiranih  ljudskih prava, odnosno u
situacijama u kojima samo tijela formirana od organa izvr$ne
vlasti preduzimaju mjere s ciljem zastite zdravlja ljudi, Ustavni
sud smatra da pri ocjeni takvih mjera nije dovoljno samo provesti
klasicni test ispitivanja takvog mijeSanja. U takvim situacijama,
prema misljenju Ustavnog suda, nuzno je analizu takvih mjera i
ogranicenja dovesti, prije svega, u vezu sa mehanizmima zastite
kojima se uspostavlja kontrola nad takvim djelovanjem organa
izvr$ne vlasti, kako bi se osiguralo postivanje ve¢ spomenutih

vrijednosti demokratskog drustva i osnovnih principa na kojima
ona pociva. To se prvenstveno odnosi na kontrolu zakonodavne
vlasti nad djelovanjem izvrsne vlasti u takvim situacijama. Kada
se radi o vanrednim situacijama koje su od utjecaja na sigurnost i
zdravlje ljudi, Ustavni sud ukazuje da parlament ima ovlastenje i
obavezu da preispita vanredno stanje u redovnim intervalima i da
ga obustavi ako je neophodno. Dalje, post hoc ovlastenja
parlamenta da se odgovara njemu, odnosno pravo da provodi
upite i istrage o provodenju ovlastenja u vanrednim situacijama
su izuzetno vazni za procjenu ponasanja vlade, tj. organa i tijela
izvr$ne vlasti. Uobi¢ajena praksa u demokratskim sistemima jeste
da u takvim situacijama zakonodavno tijelo, u svjetlu postojanja
vanredne situacije, prethodno prenese svoje nadleznosti na
izvr$nu vlast, ili da naknadno odobri takvo postupanje izvr$ne
vlasti. U svakom slufaju nadzor zakonodavne vlasti mora
postojati, posebno u vanrednoj situaciji koju karakterizira
objektivna nemoguénost spoznaje njene prirode i opasnosti i u
kojoj postoji neizvjesnost u pogledu samog njenog trajanja. U
takvim sluéajevima je neophodno da postoji takav pravni okvir
na osnovu kojeg izvr$na vlast preduzima mjere (kojima se na
opéenit i direktan nacin ograni¢avaju ili ukidaju prava iz Ustava
Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije), koji sustinski
uspostavlja ograni¢enja izvr$noj vlasti s ciljem da se ona
onemogué¢i da zloupotrebljava svoja ovlastenja. Posljedi¢no
navedenom se namece kao nuznost stavljanje naglaska sa
konvencionalnog odnosa '"zakonodavac-gradanin" na odnos
"zakonodavac-izvr$na vlast" u kontekstu ocjene ne samo da li
izvrSna vlast zloupotrebljava svoja ovlastenja ve¢ da li je
zakonodavna vlast dodijelila, odnosno odobrila izvrSnoj vlasti
tako Siroka ovlastenja. Postavljanje adekvatnih i jasnih
ograniCenja/granica (koje se moraju postovati) ima kao
posljedicu praktiécno onemogucavanje izvrSne vlasti da
zloupotrebljava svoja ovlastenja.

70. Dalje, Ustavni sud istice da se prepreke za djelotvorno
provodenje zakona mogu pojaviti ne samo zbog nezakonitog ili
nemarnog postupanja vlasti ve¢ i zbog toga Sto je kvalitet
zakonodavstva otezan za njegovu primjenu. Stoga je od bitne
vaznosti da se ocijeni u specifiénim okolnostima da li je "zakon"
provodiv u praksi, a §to ukljucuje kako stadij koji prethodi
usvajanju tog zakona, tako i naknadno provjeravanje da li je taj
zakon efektivno primijenjen. To znaci da se, ex ante 1 ex post,
evaluacija zakonodavstva mora provesti kada je u pitanju
vladavina prava. Isto tako, Ustavni sud ukazuje da obnasanje
moé¢i koje dovodi do sustinski nepravednih, nerazumnih,
iracionalnih ili opresivnih odluka kr$i vladavinu prava. Kako je
prethodno navedeno, suprotno vladavini prava jeste da u
diskreciono pravo izvr$ne vlasti spadaju nesputana ovlastenja.
Svrha kako c¢lana 8. Evropske konvencije, tako i ¢lana 2.
Protokola broj 4 wuz Evropsku konvenciju jeste da u
demokratskom poretku postoji izvjesna zastita od proizvoljnih
mijesanja javnih vlasti u navedena prava.

71. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud istice da se u
konkretnom slucaju borbe protiv zarazne bolesti COVID-19
nesporno radi o pravno kompleksnom i izoliranom slucaju sa
kojim se nadlezne vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, ali i
svih ostalih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini nisu imale priliku
ranije susresti. Nesporno je, takoder, da se radilo i da se radi o
situaciji koja ugrozava sigurnost stanovniStva u zdravstvenom
smislu, te da je tijelo koje je formirala izvrSna vlast donijelo
mjere u borbi protiv pandemije-epidemije virusa COVID-19,
koje se u kontekstu navoda predmetnih apelacija ogledaju,
izmedu ostalog, u obavezi da se nose maske u zatvorenom i
otvorenom prostoru, odnosno u ograni¢enju slobode kretanja u
temporalnom smislu. Pritom Ustavni sud naglasava da je okvir
Evropske konvencije postavljen tako da, izmedu ostalog,
pomogne drzavama da osmisle kako ¢e reagirati na krizne
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situacije. Dakle, ni sama Evropska konvencija, kao ni Ustav
Bosne i Hercegovine se ne mogu posmatrati kao prepreka za
preduzimanje mjera kojima se primarno $§titi zivot pojedinaca,
odnosno njihovo zdravlje, ve¢ ona ima cilj da se njome osigura
da bilo koje mjere koje se preduzmu u ostvarivanju tog cilja budu
srazmjerne. S tim u vezi, Ustavni sud, prije svega, konstatira da
opéenito ne postoji ¢vrst i jedinstven stav u pogledu svih
relevantnih pitanja u vezi sa pandemijom, pa tako ni Cvrst
zdravstveni, naucni stav u pogledu najbolje prakse u suzbijanju
Sirenja navedene zarazne bolesti. Medutim, medu mjerama koje
se jedinstveno preporucuju jesu drzanje distance izmedu ljudi,
nosenje maske i odgovarajuée pridrzavanje higijenskih mjera. S
druge strane, postoji opa pozitivna obaveza, koja, svakako,
ukljucuje i javne vlasti u Bosni i Hercegovini da preduzimaju
potrebne i poznate mjere za zdravstvenu zastitu stanovnistva.

72. Kada se analizira situacija u Bosni i Hercegovini,
odnosno u Federaciji Bosne i Hercegovine od pocetka pandemije
(odluke javnih vlasti), jasno je da mjere osporene apelacijama
nisu donesene na pocetku pandemije, jer je od tada prosao
dovoljan vremenski period u kojem je bila neophodna
konsolidacija svih segmenata javne vlasti za razliku od poéetnog
stadija navedene pandemije. Ipak, osporene mjere su donesene na
osnovu naredbi kriznih $tabova ministarstava zdravstva. Dakle,
radi se o jednom reduciranom segmentu izvrSne vlasti Cije je
djelovanje u osnovi po svojoj prirodi privremenog karaktera.
Istina, Vlada FBiH je Odlukom o proglasenju prestanka stanja
nesre¢e uzrokovane virusom COVID-19 ovlastila Krizni §tab
Federalnog ministarstva zdravstva da, izmedu ostalog, utvrduje
mjere radi spreavanja Sirenja korona virusa (COVID-19).
Medutim, prema ocjeni Ustavnog suda, ovakav pravni okvir
djelovanja kriznih $tabova je postavljen na presirok nacin i bez
adekvatne kontrole, odnosno ucesca kako najvise izvrSne vlasti,
tako i zakonodavne vlasti, a §to je kao posljedicu imalo donosenje
mjera (iako usmjerenih na zastitu zdravlja) kojima se jednom
dijelu stanovniStva Federacije Bosne i Hercegovine (Kanton
Sarajevo-obaveza noSenja maski), odnosno njenom cjelokupnom
stanovnistvu (temporalno ograni¢enje kretanja) ozbiljno zadire u
osnovna ljudska prava, tj. ograni¢avaju se, pa i ukidaju osnovna
ljudska prava. Navedeno, na §ta je prethodno ve¢ ukazano,
neminovno dovodi u pitanje i sam princip vladavine prava koji
podrazumijeva postojanje sigurnosnih mehanizama relevantnih
za sva prava iz Evropske konvencije, a posebno onih koji se ti¢u
odnosa pozitivnih i negativnih obaveza drzave. Ukljuéivanjem
organa izvr$ne vlasti u ovaj aspekt demokratskog poretka javlja
se nemogucnost da se pravi jasna razlika izmedu obaveze javne
vlasti da se ne mijesa u neko pravo iz Evropske konvencije, sa
jedne strane, te duznosti te iste vlasti da preduzima pozitivne
mjere radi zastite prava iz Evropske konvencije, s druge strane. U
takvim slucajevima razlika izmedu pozitivnih i negativnih
obaveza nije tako jasna. Dakako, takva razlika postaje izraZenija
u situacijama koje ukljucuju slozen obrazac djelovanja, odnosno
nedjelovanja javnih vlasti u zavisnosti od formulacije primarne
obaveze javne vlasti koja se u konkretnom slucaju ogleda u zastiti
zdravlja stanovni§tva. Medutim, neadekvatno i neblagovremeno
djelovanje javnih vlasti, a S§to se ponajprije odnosi na
zakonodavnu vlast kao najvisu prema hijerarhiji u demokratskom
poretku u svjetlu osiguranja ravnoteze izmedu razlicitih interesa-
prava, dovodi, takoder, do njihovog krSenja ukoliko ta ista vlast
propusti da regulira negativne efekte zadiranja izvrSne vlasti u
prava pojedinaca i stanovniStva u cjelini. Kada se dovede u vezu
zahtjev da mijeSanje u ljudska prava bude zasnovano na
zakonitosti i kada se uzmu u obzir ovi atributi demokratskog
drustva, jasno je da je u konkretnom slucaju izostala neophodna
uloga zakonodavne i najviSe izvr$ne vlasti zbog ¢ega mjerama
(nametnutim osporenim odlukama) nedostaju ovi bitni elementi
da bi se u potpunosti moglo smatrati da su u skladu sa

standardima kvalificiranih ljudskih prava koja su konkretno u
pitanju. U demokratskom drustvu ovako znacajne mjere, iako
usmjerene na zastitu zdravlja, nakon duzeg perioda postojanja
opasnosti-pandemije i kada je i ubuduce neizvjesno njeno trajanje
i tok, moraju biti pod stalnom kontrolom zakonodavne vlasti i uz
ucesc¢e najviSeg organa izvrSne vlasti. Dakle, ona bi trebalo da
procjenjuje, odobrava i kontinuirano provjerava mjere. Na
obavezu (pro)aktivnog djelovanja zakonodavne vlasti u odnosu
na krizu izazvanu virusom COVID-19 Ustavni sud je ve¢ ukazao
u Odluci broj AP 1217/20. Cinjenica da je od proglasenja
navedene epidemije-pandemije proteklo vise od devet mjeseci,
prema misljenju Ustavnog suda, dodatno pojacava obavezu svih
nivoa vlasti u ovakvim vanrednim situacijama u kontekstu zastite
demokratskog principa podjele vlasti i postivanja vladavine
prava. Nepreuzimanje odgovornosti i iskazana pasivnost najviseg
zakonodavnog tijela u Federaciji BiH (Parlamenta FBiH) da na
jasan i blagovremen nacin u okviru svojih ovlastenja uspostavi
okvir djelovanja izvrSne vlasti u svojoj sveukupnosti za sve
vrijeme trajanja pandemije-epidemije virusom COVID-19
neminovno otvaraju mogucnost da se narusi postizanje ravnoteze
izmedu razli¢itih interesa (prava) na koje je prethodno ukazano.
Prema ocjeni Ustavnog suda, to, takoder, nije dovelo ni do
neophodnog minimiziranja rizika od eventualne zloupotrebe
ovlastenja jednog organa uprave (kriznih Stabova ministarstava
zdravstva) u kontekstu postojanja opcenitog pravnog okvira
njegovog djelovanja i stepena ovlastenja u ovakvoj situaciji.
Prema tome, Ustavni sud smatra da je (ne)postupanje javne
vlasti, a primarno Parlamenta FBiH, u specifi¢cnim okolnostima
konkretnog slucaja u suprotnosti sa osiguranjem postivanja
garancija obuhvacenih pravom na "privatni zivot" i pravom na
"slobodu kretanja" s obzirom na to da u konkretnom slucaju
mijeSanje u ustavna prava ne zadovoljava princip sadrzan u testu
neophodnosti (democratic necessity test).

73. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da je u
konkretnim slu¢ajevima prekrSeno ustavno pravo na "privatni
zivot" iz Clana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8.
Evropske konvencije, te ustavno pravo na "slobodu kretanja" iz
¢lana I1I/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 2. Protokola
broj 4 uz Evropsku konvenciju.

74. Ustavni sud, medutim, ne moze prihvatiti apelacije u
dijelu u kojem je postavljen zahtjev da se osporene naredbe
ukinu, odnosno da se stave van pravne snage, s obzirom na
postojecu zdravstvenu situaciju u Bosni i Hercegovini i u svijetu,
te Cinjenicu da za uvodenje neophodnih mjera zastite
stanovnistva od pandemije, svakako, postoji veliki javni interes,
kao i da bi mogle nastati negativne posljedice ako bi se osporene
naredbe odmah ukinule.

75. Ustavni sud ukazuje da je, prema svojoj ustavnoj ulozi,
korektiv preostalih segmenata javne vlasti, zakonodavne i
izvrsne, kako bi se osiguralo funkcioniranje svih u skladu sa
Ustavom Bosne i1 Hercegovine. Stoga, Ustavni sud ima
nadleznost i obavezu da u konkretnom slucaju zahtijeva od
najvisih organa zakonodavne i izvr$ne vlasti da odmah preduzmu
mjere iz svoje nadleznosti kako bi svako eventualno mijeSanje u
ustavna prava bilo u skladu sa standardima iz Ustava BiH i
Evropske konvencije, navedenim i u ovoj odluci, i da o tome na
odgovarajuci nacin obavijesti javnost i Ustavni sud.

b) Ostali navodi

76. Pojedini apelanti smatraju, takoder, da su osporenim
mjerama ogranic¢enja "slobode kretanja" diskriminirani u smislu
¢lana 1I/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske
konvencije. S obzirom na utvrdeno krSenje prava na "slobodu
kretanja" iz ¢lana II/3.m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 2.
Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju, Ustavni sud smatra da
nema potrebe da posebno ispituje navode o diskriminaciji.
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VII. Zakljuéak

77. Ustavni sud je zakljucio da mijeSanje u osnovna ljudska
prava i slobode garantirane Ustavom BiH i Evropskom
konvencijom, u konkretnom sluéaju prava na privatni Zivot i na
slobodu kretanja, koje je izvrSeno naredbama uskih segmenata
izviSne vlasti o obaveznom noSenju zaStitnih maski i o
ogranicenju kretanja, u konkretnom slucaju kriznih $tabova
ministarstava zdravstva, kada je izostalo aktivno uces¢e najvisih
organa zakonodavne i izvr$ne vlasti u donoSenju i preispitivanju
naredenih mjera, predstavlja krSenje navedenih ljudskih prava i
sloboda.

78. S druge strane, Ustavni sud zakljucuje da je neosnovan
dio apelacija u kojem se zahtijeva ukidanje osporenih naredbi,
zato §to bi takvim ukidanjem, s obzirom na nesumnjiv javni
interes za uvodenje neophodnih mjera zastite stanovniStva od
pandemije, mogle nastati negativne posljedice prije nego §to
zakonodavna i najvia izvr$na vlast preduzmu mjere u okviru
svojih ovlastenja i obaveza.

79. Na osnovu ¢lana 59. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

80. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebno razmatrati zahtjev pojedinih apelanata
za dono$enje privremene mjere.

81. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konac¢ne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevié, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 3683/20, rjesavajuéi apelacije E. S. i drugih,
na temelju ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka
57. stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1), (2) 1 (3) i €lanka 72. st.
(2), (4) i (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 22. prosinca 2020. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Dijelomi¢no se usvajaju apelacije E. S., Lejle Dragni¢,
Vesne HadZovié¢, Slavena RaguZa, Ivana Dzalte, Darija
Hrkac¢a, Muhameda Hundura i Harisa Agi¢a podnesene protiv
Naredbe Kriznog stozera Federalnog ministarstva zdravstva broj
01-33-6301/20 od 9. studenog 2020. godine i Naredbe Kriznog
stozera Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo broj 62-20/2020
od 12. listopada 2020. godine.

Utvrduje se krSenje prava na "privatni zivot" iz c¢lanka
II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu
na apelanta E. S., te prava na slobodu kretanja iz ¢lanka II/3.(m)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
u odnosu na apelante Lejlu Dragni¢, Vesnu HadZovi¢, Slavena
Raguza, Ivana DZaltu, Darija Hrka¢a, Muhameda Hundura i
Harisa Agica.

Odbijaju se kao neutemeljene apelacije u dijelu zahtjeva da
se ukinu Naredba Kriznog stozera Federalnog ministarstva
zdravstva broj 01-33-6301/20 od 9. studenog 2020. godine i

Naredba Kriznog stozera Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo broj 62-20/2020 od 12. listopada 2020. godine.

Na temelju ¢lanka 72. stavak (4) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, nalaze se Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da odmah, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema ove odluke,
poduzmu aktivnosti i usklade svoje djelovanje sa standardima iz
¢lanka I1/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te
standardima iz ¢lanka II/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, kako su navedeni u ovoj
odluci.

Na temelju ¢lanka 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, nalaze se Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da u
narednom roku od 15 dana od isteka roka iz stavka 3. dispozitiva
ove odluke obavijeste Ustavni sud Bosne i Hercegovine o
provodenju naloga iz stavka 3. dispozitiva ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. E. S. (u daljnjem tekstu: apelant) iz Sarajeva, kojeg
zastupaju odvjetnici Nina Kisi¢ i Goran Dragovi¢ iz Sarajeva,
podnio je 19. listopada 2020. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
Naredbe Kriznog stozera Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Kantonalni krizni stozer) broj 62-
20/2020 od 12. listopada 2020. godine. Ova apelacija je
registrirana pod brojem AP 3683/20.

2. Lejla Dragni¢ i Vesna HadZovi¢ (u daljnjem tekstu:
apelantice) iz Sarajeva, koje zastupaju odvjetnici Nina Kisi¢ i
Goran Dragovi¢ iz Sarajeva, podnijele su 11. studenog 2020.
godine apelaciju Ustavnom sudu protiv Naredbe Kriznog stoZera
Federalnog ministarstva zdravstva (u daljnjem tekstu: Federalni
krizni stozer) broj 01-33-6301/20 od 9. studenog 2020. godine.
Apelantice su, takoder, trazile od Ustavnog suda da donese
privremenu mjeru kojom bi se navedena naredba (u tocki 3.)
stavila izvan snage, posebno "imajuci u vidu da su lokalni izbori
zakazani za 15. studenog 2020. godine". Ova apelacija je
registrirana pod brojem AP 4072/20.

3. Slaven Raguz iz Mostara, Ivan Dzalto iz Capljine i Dario
Hrkaé iz Sirokog Brijega (u daljnjem tekstu: apelanti) podnijeli
su 11. studenog 2020. godine apelaciju Ustavnom sudu protiv
Naredbe Federalnog kriznog stozera broj 01-33-6301/20 od 9.
studenog 2020. godine. Ova apelacija je registrirana pod brojem
AP 4076/20.

4. Muhamed Hundur i Haris Agi¢ (u daljnjem tekstu:
apelanti) iz TeSnja podnijeli su 13. studenog 2020. godine
apelaciju Ustavnom sudu protiv Naredbe Federalnog kriznog
stozera broj 01-33-6301/20 od 9. studenog 2020. godine. Ova
apelacija je registrirana pod brojem AP 4109/20.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

5. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, u razdoblju
od 23. listopada do 20. studenog 2020. godine zatrazeno je od
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada
FBiH), Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog kriznog
stozera, Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo (u
daljnjem  tekstu:  Kantonalno  ministarstvo  zdravstva),
Kantonalnog kriznog stozera, Zavoda za javno zdravstvo
Kantona Sarajevo i Ministarstva unutarnjih poslova Kantona
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Sarajevo (u daljnjem tekstu: MUPKS) da dostave odgovore na
apelaciju.

6. Vlada FBiH (Ured za suradnju i zastupanje pred
Ustavnim sudom), Federalno ministarstvo zdravstva, Kantonalno
ministarstvo zdravstva, Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo i MUPKS su dostavili odgovore na apelacije u razdoblju
od 29. listopada do 1. prosinca 2020. godine.

7. Kantonalni krizni stoZer i Zavod za javno zdravstvo nisu
dostavili odgovore na apelacije u ostavljenom roku.

8. S obzirom na to da navedene apelacije pokrecu isto i
sli¢no pitanje, Ustavni sud je, u skladu sa ¢lankom 32. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Pravila Ustavnog suda), donio odluku o spajanju navedenih
apelacija br. AP 3683/20, AP 4072/20, AP 4076/20 i AP 4109/20
u kojima ¢e se voditi jedan postupak i donijeti jedna odluka pod
brojem AP 3683/20.

II1. Cinjeni¢no stanje

9. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelanata i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljededi nacin.

a) U odnosu na AP 3683/20

10. Apelant E. S. je podnio apelaciju protiv Naredbe
Kantonalnog kriznog stozera od 12. listopada 2020. godine i
iznio apelacijske navode kako slijedi.

11. Apelant istiCe da su mu osporenom naredbom prekrsena
prava iz ¢lanka I1/3.(b), (f) i (h) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢l.
3., 8.1 10. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija). Prije
svega se navodi da se predmetna apelacija podnosi u smislu
¢lanka 18. stavak (2) Pravila Ustavnog suda, buduci da bi odluku
nadleznog suda (u smislu ¢lanka 18. stavak (2) Pravila Ustavnog
suda) apelant mogao osigurati samo na nacin da prekr$i navedenu
osporenu naredbu, te da zbog toga bude procesuiran. Navedeno
bi, prema apelantovoj ocjeni, stavljalo prevelik teret na njega.
Dalje se navodi da je vidljivo da se radi o opéem aktu kojim se
kr$e apelantova ljudska prava i temeljne slobode. Potom, apelant
istiCe da je Europski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu:
Europski sud) u svojoj sudskoj praksi tretirao pitanja koja su
obuhvacena ovom apelacijom kao povreda ¢lanka 3. EKLJP
(zabrana nehumanog i ponizavajuceg tretmana), dok je redovni
sud u Strasbourgu (Francuska) pitanje obveznog noSenja maski
tretirao u svezi sa povredom ¢l. 8. i 10. Europske konvencije.
Takoder, apelant se referirao i na praksu redovnog suda u Berlinu
(Njemacka), koji se bavio pitanjem proporcionalnosti novog
ograni¢enja radnog vremena "pabova i barova" kao mjere u borbi
protiv virusa COVID-19.

12. Prema apelantovim navodima, navedena osporena
naredba nije bazirana na zakonu, ona je suprotna Europskoj
konvenciji, a apelant zbog nje svakodnevno trpi nenadoknadivu
Stetu. U svezi s tim se isti¢e da osporena naredba sadrzi iznimke,
ali da one nisu konkretizirane, kao i da je apsolutno nekonkretna i
nepredvidiva. U tom smislu se navodi da nije jasno S§to
Kantonalni krizni stozer podrazumijeva pod terminom "sportas
na treninzima", odnosno radi li se ovdje o profesionalnim
sportaS§ima na treningu u prostorima predvidenim za to, ili se to
odnosi na obi¢ne ljudi koji treniraju zbog vlastitog zdravlja:
dzoging, brzo hodanje, te kako da MUPKS razlikuje ove
kategorije.

13. Dalje se istie da apelant ima fizi¢ku smetnju-prepreku,
koja mu otezava disanje i u normalnim okolnostima, a posebno u
situaciji kada se nosi dodatna fizicka prepreka. Stoga, apelant
smatra da je u konkretnom slucaju na njega stavljen prekomjeran
teret i da mjere nisu proporcionalne cilju koji se zeli postici, a
naroCito se istice da nadlezni organi nisu prethodno razmotrili
bilo kakve blaze mjere (odnosno prepreke u oba "sinusa-deviatio

septi nasi"). U svjetlu svog zdravstvenog stanja apelant navodi da
ograni¢avanjem udisaja kisika maska na apelantovom licu moze
dovesti do glavobolja, nesvjestice, nedovoljne zasi¢enosti krvi
kisikom i drugih posljedica. Dalje, viSesatno kontinuirano
noSenje maski, koje je obvezno pod prijetnjom prekrSajne
odgovornosti  donesene  osporenom  naredbom,  prema
apelantovim navodima, dovodi do koznih infekcija, razvoja
mikroorganizama u vlaznoj i toploj atmosferi oba respiratorna
ulaza i izlaza (usta i nosa). Kada je rije¢ o primjeni ¢lanka 3.
Europske konvencije, apelant navodi da pod zastitu tog ¢lanka
spada 1 prinudni medicinski tretman, smatrajuéi da je u
konkretnom slucaju obveza nametnuta osporenom naredbom
najbliza prinudnom medicinskom tretmanu-prinudnom jer je ona
nametnuta pod prijetnjom prekrSajne odgovornosti (putem
nov¢ane kazne). Dakle, apelant smatra da u konkretnom slucaju
obveza nosenja maske za lice, kada nema bilo kakve studije
struénjaka, nejasna naredba i iznimke od naredbe predstavljaju
nehuman i degradiraju¢i postupak, posebno imajuéi u vidu nacin
na koji je ona formulirana, kao i njezino trajanje.

14. U nastavku apelacije apelant isti¢e da osporena naredba
nije objavljena u "Sluzbenom glasniku Kantona Sarajevo", ve¢ na
Internetu 1 u sredstvima javnog informiranja, Sto "naravno" nije
zakonski nac¢in da se objavi pravni akt Cije nepoStovanje povlaci
prekrSajnu odgovornost. Takoder se ukazuje da se "na prvi
pogled ¢ini da donosSenje osporene naredbe ima legitiman cilj-
zastitu javnog zdravlja", a da je evidentno da je njezino
donosenje suprotno tom cilju, odnosno da je $tetno po javno
zdravlje i da njezina dosljedna primjena ugrozava i sam zivot. U
svezi s tim, apelant se referirao na dokument Svjetske
zdravstvene organizacije (u daljnjem tekstu: SZO) pod naslovom
"Preporuka o upotrebi maski u kontekstu bolesti COVID-19"
(objavljen 6. travnja 2020. godine na engleskom jeziku) u kojem
je navedeno da ne postoje dokazi da se, ako zdrave osobe nose
maske (medicinske ili druge vrste maski), u Sirem okruzenju
moze sprijeCiti zaraza od virusa (respiratornih), ukljucujuéi i
COVID-19. Dakle, prema apelantovim navodima, preporukama
SZO se jasno pravi razlika izmedu osoba sa simptomima i svih
drugih osoba, pa se preporucuje da bi prva kategorija trebalo da
nosi maske, dok za ostale osobe takve preporuke nema.

15. Pri tome se navodi da osporena naredba ostavlja dojam
arbitrarnosti, jer pri njezinom donoSenju nisu uzeti u obzir
relevantni pokazatelji (ne postoje dostupni statisticki podaci o
broju testiranih uzoraka na nacin da bi bilo jasno koliko od
testiranih uzoraka predstavlja retestiranje, da 1li se radi o
testiranim kontaktima osoba kod kojih je prisustvo virusa
COVID-19 ve¢ utvrdeno, koliko je u svakom trenutku aktivnih
slucajeva COVID-19 na 100.000 stanovnika, odnosno
procentualno) na temelju kojih se mogu donositi zaStitne mjere.
Takoder se navodi i da se osporena naredba primjenjuje pod
prijetnjom prekrs$ajne odgovornosti, te da ona predstavlja dodatni
financijski teret gradanima Kantona Sarajevo.

16. Konacno, kada je rije¢ o samoj pravnoj osnovi osporene
naredbe, apelant istic¢e da je naredbu donio Kantonalni krizni
stozer, i to na temelju Naredbe Federalnog kriznog stozera broj
01-33-5472/20 od 1. listopada 2020. godine, odnosno usprkos
jasnim uputama Ustavnog suda iz Odluke broj AP 1217/20 od
22. travnja 2020. godine. Dakle, apelant smatra da je i dalje
izostala reakcija zakonodavca, i to u konkretnom slucaju
dvostruka (Parlamenta FBiH i Kantonalne skupstine Kantona
Sarajevo). U svezi s tim je ukazano i da Vlada Kantona Sarajevo
i Kantonalna skupstina ne nadziru u dovoljnoj mjeri Kantonalni
krizni stozer. Imajuéi u vidu navedeno, apelant predlaze
Ustavnom sudu da usvoji predmetnu apelaciju, te ukine osporenu
naredbu Kantonalnog kriznog stozera.
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b) U odnosu na AP 4072/20

17. Apelantice Lejla Dragni¢ i Vesna Hadzovi¢ (AP
4072/20) smatraju da im je osporenom naredbom Federalnog
kriznog stozera od 9. studenog 2020. godine prekrSeno pravo iz
¢lanka II/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 2. Protokola
broj 4 uz Europsku konvenciju (sloboda kretanja), te, u svezi s
tim, zabrana diskriminacije iz ¢lanka II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 14. Europske konvencije. Prije svega, one
navode da predmetnu apelaciju podnose u smislu ¢lanka 18.
stavak (2) Pravila Ustavnog suda, buduci da bi odluku nadleznog
suda mogle osigurati samo na nacin da prekrse osporenu naredbu,
te da zbog toga budu procesuirane. U svezi s tim se navodi da je
jasno da bi ovaj nacin uspostave nadleznosti Ustavnog suda BiH
stavljao prevelik teret na apelantice. Naime, apelantice se
referiraju na to¢ku 3. navedene osporene naredbe kojom se
ograniava kretanje pucanstva na cijelom teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine u vremenu od 23 sata uvecer do 5 sati ujutro
narednog dana. U svezi s tim, navode da navedena tocka Naredbe
sadrzi odredene iznimke, ali da ona ugrozava proces provodenja
lokalnih izbora u Federaciji Bosne i Hercegovine. U tom smislu
apelantice istiCu da su obje promatrac¢i na lokalnim izborima, te
da, stoga, ne spadaju ni u jednu od iznimki navedenih u
osporenoj naredbi. Posebno se navodi da one nisu uposlenici
kojima bi eventualno poslodavac mogao dati odobrenje za
kretanje u razdoblju od 23 sata uvecer do 5 sati ujutro narednog
dana, kao i da promatraci treba da borave na izbornim mjestima
prije pocetka odvijanja glasovanja, pa sve do okoncanja brojanja
glasova, §to je znatno nakon 23 sata uvecer.

18. Dalje se navodi da osporena naredba u dijelu koji se
odnosi na ograni¢avanje kretanja pucanstva na teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine ne sadrzi nikakvo obrazlozenje
na koji nacin upravo ovo ogranicenje treba doprinijeti rjeSavanju
epidemije virusa COVID-19 s obzirom na to da "ni u jednom
istrazivanju poznatom ovim zastupnicima ili javno objavljenom"
nije navedeno da se virus COVID-19 brze $iri u odredeno
vrijeme dana ili noéi. Takoder se isti¢e da je u osporenoj naredbi,
u tocki 13. II, navedeno da Naredba ima rok vazenja 14 dana, a
Sto ukljucuje lokalne izbore od 15. studenog 2020. godine. Isto
tako se navodi da u konkretnom slucaju nikakve blaze mjere od
sprjeCavanja apelantica da napustaju svoj stan nisu razmotrene,
odnosno da je sama odluka potpuno arbitrarna, jer nije jasno na
temelju kojih kriterija je zabranjeno kretanje bas u razdoblju od
23 sata uvecer do 5 sati ujutro.

19. Na temelju svega navedenog, a posebno imajuci u vidu
da su lokalni izbori zakazani za 15. studenog 2020. godine,
predlaze se da Ustavni sud na temelju ¢lanka 64. Pravila
Ustavnog suda donese privremenu mjeru kojom ¢ée se osporena
naredba u tocki 3. staviti izvan snage.

¢) U odnosu na AP 4076/20

20. Apelanti Slaven Raguz, Ivan Dzalto i Dario Hrkaé¢
smatraju da su im osporenom naredbom Federalnog kriznog
stozera od 9. studenog 2020. godine prekrSena prava iz ¢lanka
11/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 2. Protokola broj 4
uz Europsku konvenciju (sloboda kretanja), te, u svezi s tim,
zabrana diskriminacije iz c¢lanka II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 14. Europske konvencije.

22. U svjetlu navedenog apelanti postavljaju pitanje je li
nuzno da oni obrazlazu organima javne vlasti razloge i motive
zbog kojih se nalaze izvan svojih domova poslije 23 sata,
odnosno da rade u privatnim uredima do kasno u no¢, da vole
prosetati kada zavrsi radni i obiteljski dan, da se vole druziti
kasno, da vole Setati u 4 ujutro, da vole Setati psa u pono¢. U tom
smislu apelanti postavljaju pitanje iz kojih odredbi proizlazi
pravo Federalnog kriznog stozera da to brani gradanima, ili da od
gradana zahtijeva navedena objasnjenja, odnosno "jesmo li

napustili koncept vladavine prava???". Takoder, apelanti
postavljaju pitanje "je li dovoljno saéiniti i procitati statisticki
pregled broja zarazenih osoba da bi tijelo uprave moglo preuzeti
apsolutnu mo¢ i pravo zadirati u ustavna prava i slobode
gradana???". Pritom apelanti ukazuju i da se, za razliku od
travnja ove godine, javna vlast ne moze ekskulpirati
»hovonastalos¢u" situacije, nego da je morala u takvoj situaciji
donijeti adekvatna (zakonska) rjeSenja, a ne ostaviti organima
uprave (ministarstvu zdravstva) da proizvoljno zadiru u ustavna
prava i slobode, te da na temelju statistickih podataka (Ciji su
rezultati po prirodi podlozni promjeni) povecava ili smanjuje
mjeru zadiranja u ustavna ljudska prava i temeljne slobode.

23. Konacno, apelanti isticu da gradani drugog entiteta
(Republika Srpska) i Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine
nemaju navedene restrikcije kretanja, te da nije jasno mogu li se
gradani drugog entiteta nesmetano kretati na podrucju entiteta
Federacija Bosne i Hercegovine, kao i obratno, $to dalje otvara
pitanje kvalitete i ovog dijela ,,zakona". Imajuéi u vidu navedeno,
apelanti predlazu da Ustavni sud utvrdi krSenje navedenih prava i
ukine osporenu naredbu Federalnog kriznog stozera od 9.
studenog 2020. godine.

d) U odnosu na AP 4109/20

24. Apelanti Muhamed Hundur i Haris Agi¢ smatraju da im
je osporenom naredbom Federalnog kriznog stozera od 9.
studenog 2020. godine prekrSeno pravo iz ¢lanka II/3.(m) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku
konvenciju (sloboda kretanja). Prije svega se navodi da se
predmetna apelacija podnosi u smislu ¢lanka 18. stavak (2)
Pravila Ustavnog suda, budu¢i da nema odluke "nadleznog suda"
koju bi mogli osigurati samo ako bi bili sankcionirani zbog
krSenja navedene osporene naredbe, a $to bi predstavljalo dodatni
teret u trenutnoj situaciji u Federaciji Bosne i Hercegovine. Dalje
se istiCe da je navedena naredba "sporna, neustavna i nezakonita",
referirajuéi se pritom na njezin sadrzaj, i to Poglavlje I Opce
odredbe (Clanak 3.) i Poglavlje XIII Prijelazne i zavr$ne odredbe
(tocka 5.). Navedenim odredbama, prema ocjeni apelanata, zadire
se u njihovo pravo na kretanje. U svezi s tim se istice da
Federalni krizni stoZer "ni prema Ustavu, ni prema Zakonu nije
ovlasten donositi opée naredbe kojima se ograniava sloboda
kretanja gradana". Pozivanjem na odredbu ¢lanka 6. stavak (5)
Pravilnika o ustrojstvu i na¢inu rada Federalnog kriznog stozera
("Sluzbene novine FBiH" broj 10/12) Federalni krizni stoZer je,
prema misljenju apelanata, nezakonito prosirio svoja ovlastenja.
U svezi s tim se istiCe da Federalni krizni stoZer nema osnovu da
donosi opcenitu naredbu za gradane, ve¢ da donosi naredbu
isklju¢ivo za zdravstvene ustanove ili privatne zdravstvene
radnike kada upravlja i koordinira njihov rad, te da se svi moraju
pridrzavati tih naredbi donesenih za rad zdravstvenih ustanova i
privatnih zdravstvenih radnika.

25. Posto nije donesena odluka Vlade FBiH o proglasenju
stanja prirodne nesreée, te posto ni rukovodni organ — Krizni
stozer Federalne uprave Civilne zastite, kao jedini ovlasteni organ
koji to moze uraditi, nije donio naredbu o ograni¢avanju slobode
kretanja, apelanti smatraju da im je naruSeno pravo na slobodu
kretanja. Pritom je ukazano da iz izjava oznacenih zvani¢nika
(Gorana Cerkeza) proizlazi da je osporena naredba donesena
isklju¢ivo zbog toga $to nadleZni organi ne obavljaju svoj posao u
skladu sa zakonom i ovlastenjima, a ne zato §to druge blaze mjere
nisu dale ocekivane rezultate, odnosno zato §to je osporena
naredba (o ogranicenju kretanja) neophodna.

e) Odgovor na apelaciju (AP 3683/20)

26. Vlada FBiH (Ured za suradnju i zastupanje pred Ustav-
nim sudom) navela je da je Svjetska zdravstvena organizacija 12.
lipnja 2020. godine donijela novi dokument kojim se azuriraju
smjernice od 6. travnja 2020. godine radi u¢inkovite prevencije
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prijenosa virusa COVID-19. Istaknuto je da je u ovim (novim)
smjernicama navedeno da vlade treba da ohrabre javnost da nosi
maske u specifiénim situacijama i okruzenjima kao dio
sveobuhvatnog pristupa suzbijanju Sirenja SARS-CoV-2, te da su
maske kljuna mjera pri sprjecavanju prijenosa virusa i da
smanjuju potencijalnu zarazu od inficirane osobe sa simptomima
ili bez njih, odnosno da su ljudi koji nose masku zastieni od
zaraze 1 da se sprjeCava dalje Sirenje zaraze ako ih nosi osoba
koja je zaraZzena. S obzirom na navedene preporuke, ukazano je
da su Federacija BiH i Kanton Sarajevo uveli restriktivne mjere
radi zastite zdravlja pucanstva, medu kojima je i mjera obveze
nosenja zastitne maske u otvorenom prostoru. Takvo postupanje,
prema ocjeni Vlade FBiH, namece i sama Europska konvencija u
smislu pozitivne obveze koja proizlazi iz, naprimjer, prava na
zivot (Clanak 2.) ili prava na privatni i obiteljski zivot u koje ulazi
i zastita zdravlja (Clanak 8)., te od drzave zahtijeva akciju, jer bi
se nepoduzimanje mjera ili njihovo nepravodobno poduzimanje
(ali 1 neodgovarajuée i nedovoljno informiranje javnosti) moglo
smatrati povredom pozitivnih obveza drzave. U svezi s tim je
ukazano i da je Clankom 15. stavak 1. Europske konvencije
predvideno da u doba rata ili druge javne opasnosti koja prijeti
opstanku nacije svaka strana ugovornica moze poduzeti mjere
koje odstupaju od njezinih obveza prema Konvenciji, i to u
najnuznijoj mjeri koju iziskuje zurnost situacije. Stoga je
navedeno da je zbog tih razloga nametanje obveze da se nose
zastitne maske u zatvorenom i otvorenom prostoru, uz iznimke,
neophodna mjera radi o¢uvanja zdravlja zajednice i sprjeCavanja
Sirenja zarazne bolesti.

27. Federalno ministarstvo zdravstva (i u ime Federalnog
kriznog stozera), prije svega, ukazalo je na kronologiju deSavanja
povodom epidemije virusa COVID-19 na teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine i odluka koje su donesene u tom smislu,
navodeéi pritom i podatke o epidemioloskoj situaciji u svezi sa
kretanjem virusa COVID-19 u Federaciji Bosne i Hercegovine za
razdoblje do 14. listopada 2020. godine. Potom je ukazano da je u
vrijeme donoSenja osporene naredbe Kantonalnog kriznog
stozera od 12. listopada 2020. godine na snazi bila Naredba
Federalnog kriznog stoZera od 1. listopada 2020. godine koja je u
Poglavlju XII (Prijelazne i zavrSne odredbe) dozvoljavala
kantonalnim kriznim stoZerima ministarstava zdravstva da uvedu
restriktivnije 1 drugacije mjere prema procjeni epidemioloske
situacije, a koju mogucénost je upravo iskoristio Kantonalni krizni
stozer donose¢i navedenu osporenu naredbu od 12. listopada
2020. godine u uvjetima ozbiljno pogorsane epidemioloske
situacije u Federaciji BiH izazvane virusom COVID-19. Dalje je
navedeno da je Federalni krizni stozer osnovan u skladu sa
Clankom 187. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Clankom 60.
Zakona o zastiti puCanstva od zaraznih bolesti. U svezi s tim je
ukazano da se u aktualnoj epidemioloskoj situaciji uzrokovanoj
novim korona virusom (COVID-19) postupa u skladu s
navedenom odredbom ¢lanka 187. Zakona o zdravstvenoj zastiti
a radi upravljanja i koordiniranja rada sektora zdravstva u
Federaciji BiH, i to putem imenovanog Federalnog kriznog
stozera, kao i putem imenovanih kriznih stozera kantonalnih
ministarstava zdravstva. Dalje je ukazano da su, u skladu sa
odredbom ¢lanka 6. stavak (5) Pravilnika o ustrojstvu i nacinu
rada Federalnog kriznog stozera, naredbe i odluke tog federalnog
kriznog stozera obvezujuée za krizne stozere kantonalnih
ministarstava zdravstva, zdravstvene ustanove, nositelje privatne
prakse, te pravne i fizicke osobe, kao i da Federalni krizni stozer
djeluje do proglasavanja prirodne i druge nesrece.

28. Potom je istaknuto da je, suglasno ¢lanku 3. Zakona o
zastiti puCanstva od zaraznih bolesti, regulirano da je zastita od
zaraznih bolesti duznost jedinica lokalne samouprave — opéina,
kantona 1 Federacije, zdravstvenih ustanova, zavoda
zdravstvenog osiguranja, nositelja privatne prakse, gospodarskih

drustava i drugih pravnih i fizi¢kih osoba. Stoga je navedeno da
je €lankom 70. navedenog zakona predviden prekrsaj za fizicku
osobu ako ne omogucéi postupanje prema ¢lanku istog zakona.
Takoder je ukazano da je Pravilnikom o ustrojstvu i nacinu rada
Federalnog kriznog stozera utvrdeno da se on odnosi na
postupanje 1 Federalnog kriznog stozera i kriznih stozera
kantonalnih ministarstava zdravstva. U tom smislu je navedeno
da su, shodno ¢lanku 6. navedenog pravilnika, naredbe koje se
donose obvezujuée, te da nije predvideno da se one objavljuju u
sluzbenim glasilima, ali da su one dostupne javnosti na
internetskoj stranici kriznih stozera, vlada, kao i ministarstava
zdravstva u Federaciji BiH, a da se redovno prenose putem
medija, te putem konferencija za medije, kao i putem druStvenih
mreza. Stoga je, prema ocjeni Federalnog ministarstva zdravstva,
javnost transparentno i u cijelosti upoznata s naredbama koje se
donose u kontekstu ove ozbiljne javnozdravstvene krize izazvane
virusom COVID-19 u Federaciji BiH.

29. Potom je Federalno ministarstvo zdravstva navelo da su
neutemeljeni navodi da je mjerom kojom je propisano obvezno
nosenje zastitne maske prekrSen ¢lanak I1/3.(d) Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i da je doslo do krSenja odredbi Europske
konvencije. U svezi s tim je ukazano, izmedu ostalog, da je
Europskom konvencijom (¢lanak 15. stavak 1.) predvideno da u
doba rata ili druge javne opasnosti koja prijeti opstanku nacije
svaka strana ugovornica moze poduzeti mjere koje odstupaju od
njezinih obveza prema Europskoj konvenciji (Sto ukljucuje i
zabranu diskriminacije), i to u najnuznijoj mjeri koju iziskuje
zurnost situacije, s tim da takve mjere ne budu u neskladu s
njezinim drugim obvezama prema medunarodnom pravu. Iz
navedenog je ukazano da Europska konvencija poznaje
moguénost da u situaciji kao $to je trenutna pandemija virusa
COVID-19 u svijetu i epidemija virusa COVID-19 u Federaciji
BiH drzava propiSe mjere kojima se nalaze odgovarajuce
postupanje u populaciji kao §to je obvezno noSenje zastitnih
maski koje se mora promatrati kao vazna preventivna i
protuepidemijska mjera koja se mora provoditi zajedno sa ostalim
mjerama kao Sto su odrzavanje fizicke distance, Cesto pranje i
dezinfekcija ruku, provjetravanje prostorija i sl. kada je takvo
ogranicenje u interesu javnog zdravlja. Takoder je ukazano i da
opasnost po zivot i zdravlje, koja prijeti uslijed pojave potpuno
novog korona virusa, ima iznimno veliku tezinu u odnosu na
nametnute preventivne i protuepidemijske mjere obveznog
noSenja zaStitnih maski. Imajué¢i to u vidu, u usporedbi sa
opasno$cu po Zivot i zdravlje, Federalno ministarstvo zdravstva je
istaknulo da navedene mjere, koje su temporalnog karaktera, u
konkretnim okolnostima koje prati epidemiolosko izvjesce
svakako imaju svoju opravdanost i tezinu. Ovo posebno ako se
uzmu u obzir dalekosezne posljedice po zastitu zivota i zdravlja,
koje bi mogle nastupiti u slucaju da, naprimjer, ove mjere nisu
poduzete. U tom smislu je istaknuto da drzava, tj. njezini nadlezni
organi ne smiju da se dovedu u poziciju da svjesno prihvate
odgovornost za primjenu blazih mjera, odnosno da iskljuce
navedene opce mjere, kao $to je obveza nosenja zastitne maske, u
okolnostima kad postoji nesumnjiva opasnost da bi njihovo
provodenje, a prema svim dostupnim saznanjima o nacinu i
brzini §irenja zaraze (novog korona virusa), dovelo do poveéanog
broja oboljelih, a u konacnici i umrlih. U svezi s tim je navedeno
da su maske kljucna mjera za zaustavljanje transmisije virusa i
Cuvanje zivota, budu¢i da one reduciraju potencijalni rizik
izloZenosti virusu od zarazenih osoba bile one sa simptomima ili
ne, kao i da su osobe koje nose maske zasti¢ene od infekcije.

30. U uvjetima kada su ugroZeni zivoti i zdravlje gradana,
ukljuCujuéi i apelanata, Federalno ministarstvo zdravstva je
istaknulo da je Federalni krizni stozer donio adekvatne naredbe,
te da je u konkretnom sluc¢aju zadovoljeno nacelo proporcio-
nalnosti, jer se nijednom drugom blazom mjerom ovaj cilj nije
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mogao ostvariti u vrijeme kada je mjera izreCena. Stoga je
ukazano da nijedna mjera, ukljucuju¢i i odredivanje mjere
obveznog noSenja zaStitnih maski u zatvorenom i otvorenom
prostoru za opcu populaciju, uz navodenje odredenih iznimki
definiranih preporukama Zavoda za javno zdravstvo Federacije
BiH, nema cilj da sprijeci ili ograni¢i temeljna ljudska prava i
slobode, nego da se poduzimaju isklju¢ivo u interesu zastite
javnog zdravlja pucanstva Federacije BiH.

31. Kada je u pitanju mjera ograni¢enja kretanja u
konkretnom slucaju, navedeno je da iz medijskih napisa, kao i
inspekcijskih nalaza na temelju nadzora ugostiteljskih objekata
proizlazi da se mjera ograni¢enja rada ne dulje od 23 sata nije
postovala, to¢nije da se radi o mjeri koja se masovno krsila. To
je, izmedu ostalog, opredijelilo Federalni krizni stozer da utvrdi
mjere ograniCenja kretanja u terminu od 23 sata navecer do 5 sati
ujutro. Takoder je ukazano da je navedena mjera ogranicenja
kretanja, koja se provodi zajedno sa svim ostalim mjerama, od
iznimnog znacaja u situaciji kada se virus SARS-CoV-2 rapidno-
horizontalno §iri u zajednici. Pritom je navedeno i da je navedena
mjera donesena na temelju ¢lanka 54. stavak (2) tocka 2. Zakona
o zaStiti pucanstva od zaraznih bolesti, koji daje pravo
Federalnom ministarstvu zdravstva da tu mjeru moze uvesti kao
posebnu izvanrednu zastitnu mjeru.

32. Kantonalno ministarstvo zdravstva je navelo da je
Sirenje zaraze virusom COV1D-19 u Kantonu Sarajevu iziskivalo
da se neophodno donesu odredene mjere radi suzbijanja Sirenja
korona virusa i radi zastite pucanstva. Dalje je navedeno da su
¢lanovi Kantonalnog kriznog stozera vrhunski stru¢njaci, te da je
osporena naredba tog organa donesena radi zastite pucanstva od
korona virusa i suzbijanja njegovog Sirenja. Isto tako je navedeno
i da apelant spada u posebnu kategoriju pucanstva koja je
osjetljiva i da spada u rizi¢ne skupine koje obolijevaju od virusa
COVID-19 sa komplikacijama koje mogu uslijediti (kod kojih se
javljaju simptomi i komplikacije koje mogu ugroziti zivot), te da
je u apelantovom interesu da svi oko njega nose zastitne maske,
jer se jedino na taj nacin omogucava 95% sigurnost od prijenosa
korona virusa. Navedeno je, prema ocjeni Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo, potvrdila Svjetska zdravstvena organizacija, a
$to dalje potvrduje opravdanost osporene naredbe Kantonalnog
kriznog stozera. Takoder je ukazano i da je apelant dostavio
medicinsku dokumentaciju koja datira od 2011. godine, odnosno
da je njegovo zdravstveno stanje nepoznato u listopadu 2020.
godine. Stoga je navedeno da apelant nije dokazao da se
osporenom naredbom kr§i neko od njegovih ljudskih prava.
Potom je istaknuto i da maske koje su osporenom naredbom
propisane nisu uzrok zdravstvenih teskoca gradana, te unosenja
smanjene koli¢ine kisika. Pritom je ukazano i da je osnovni cilj
donosSenja osporene naredbe bio zastititi puCanstvo na podrucju
Kantona Sarajevo i suzbiti Sirenje zaraze korona virusom, te da su
mjere iz osporene naredbe u skladu s legitimnim ciljem.

33. Dalje je navedeno da su apsolutno neutemeljeni navodi
apelacije da je osporena naredba neprimjenjiva, jer nije
objavljena u "Sluzbenim novinama". U svezi s tim je istaknuto da
je u stavku 3. osporene naredbe zaduzeno Ministarstvo unutarnjih
poslova Kantona Sarajevo da informira javnost o novim
mjerama. U tom smislu je Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo istaknulo da je u konkretnom sluaju na svim
internetskim portalima, u svim dnevnim novinama javnost
upoznata sa novim naredbama i mjerama i prekrSajnom
odgovornosti u slu¢aju nepostovanja naredbe. Upoznavanje
javnosti na nacin da se objave naredbe u svim sredstvima javnog
informiranja (radio, TV, portali i dnevne novine, kao i na
internetskoj stranici Vlade Kantona Sarajevo, Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo i Ministarstva unutarnjih poslova
Kantona Sarajevo) jeste nacin koji je mnogo svrsishodniji i
sveobuhvatniji. Gradani Kantona Sarajevo redovno prate sredstva

informiranja (printana i elektronicka), i to je jedan od efikasnijih
na¢ina informiranja gradana Kantona Sarajeva o novim
naredbama, mjerama i odgovornostima u slu¢aju nepostovanja tih
mjera. Na jedan od navedenih nacina, prema navodima
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajeva, sa Naredbom je
upoznat i sam apelant. Takoder je navedeno i da pretplatnici
"Sluzbenih novina" nisu i ne moraju biti gradani Kantona
Sarajevo, te da je mali broj gradana (samo oni koji su poslom
vezani za "Sluzbene novine") pretplatnik "Sluzbenih novina" i da
su podaci iz "Sluzbenih novina" dostupni. Stoga je navedeno da
je dostupnost informacija javnosti mnogo veca i transparentnija
na nacin da se informacija objavi u svim sredstvima informiranja,
a ne, kako se to pogre$no u apelaciji navodi, u "Sluzbenim
novinama'.

34. Konacno je ukazano i na to da je jasno da se u vremenu
borbe protiv pandemije virusa COVID-19 donose mjere kojima
se mozda djelomi¢no ogranicavaju konvencijska, odnosno
ustavna prava, te da Europska konvencija i Europski sud za
ljudska prava ne zabranjuju a priori uvodenje takvih mjera, kao i
da bi se nepoduzimanje mjera i njihovo nepravodobno
poduzimanje moglo smatrati povredom pozitivnih obveza drzave.
Stoga je istaknuto da se osporenom naredbom Kantonalnog
kriznog stozera uspostavlja pravicna ravnoteza sa javnim
interesom zastite javnog zdravlja, odnosno da se njome ne
ograni¢ava apelantu niti jedno od ljudskih prava na koje se on
poziva. U tom smislu se Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo pozvalo na Odluku Ustavnog suda broj AP 1844/20,
predlazuéi da se predmetna apelacija odbaci kao nedopustiva ili
neutemeljena.

35. Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo je naveo da
je apelacija nedopustiva i neutemeljena. Naime, istaknuto je da je
Sira slika Sirenja zaraze u Kantonu Sarajevo iziskivala neophodno
donosenje odredenih mjera radi suzbijanja Sirenja korona virusa s
ciljem zastite pucanstva. Dalje je navedeno i da je neutemeljen
navod apelacije da struka nije konsultirana prije donoSenja
osporene naredbe Kantonalnog kriznog stozera. U nastavku
odgovora su istaknuti suStinski navodi koji su prethodno
navedeni u odgovoru Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo.

IV. Relevantni propisi

37. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clanak X
Izmjene i dopune
[.]
2. Ljudska prava i temeljne slobode
Ni jedna izmjena ili dopuna ovog Ustava ne moze dokinuti
ili umanjiti ni jedno od prava i sloboda navedenih u clanku II
ovog Ustava ili izmijeniti ovaj stavak.
38. U Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti
("Sluzbene novine FBiH" broj 29/05) relevantne odredbe glase:

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju zarazne bolesti cije je
sprecavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) i mjere za zastitu
pucanstva od zaraznih bolesti.

Clanak 3. stavak (1)

Zastita od zaraznih bolesti obveza je jedinica lokalne
samouprave - opcina, kantona i Federacije, zdravstvenih
ustanova, zavoda zdravstvenoga osiguranja, nositelja privatne
prakse, gospodarskih drustava i drugih pravnih i fizickih osoba.

Clanak 4. stavak (1) tocka 1)
Zastita od zaraznih bolesti sastoji se u organiziranju i
provedbi:
1. mjera za sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti [...]



Utorak, 29. 12. 2020.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 85 - Strana 23

Clanak 6. st. (1) i (3)

Epidemiju zarazne bolesti u dva ili vise kantona proglasava
te odreduje zarazenim, odnosno ugrozenim podrucjem, federalni
ministar zdravstva (u daljnjem tekstu: federalni ministar) na
temelju  epidemioloskog izvjeS¢a zdravstvene ustanove i
kantonalnoga zavoda za javno zdravstvo (u daljnjem tekstu:
kantonalni zavod), uz strucno misljenje Zavoda za javno
zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federalni zavod).

[

Proglasenje epidemije iz st. 1. i 2. ovoga clanka objavijuje
se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".).

1V. MJERE OSIGURANJA RADI ZASTITE PUCANSTVA
OD ZARAZNIH BOLESTI

Clanak 54. stavak (1) i stavak (2) tocke 2) i 6)

Radi zastite pucanstva Federacije od unosenja kolere, kuge,
virusnih hemoragijskih groznica, zZute groznice, SARS-a i drugih
zaraznih bolesti poduzimaju se mjere predvidene ovim Zakonom i
medunarodnim  sanitarnim  konvencijama i  drugim
medunarodnim ugovorima.

Radi sprecavanja i suzbijanja zaraznih bolesti iz stavka 1.
ovoga clanka Federalno ministarstvo zdravstva moze naloZiti
posebne izvanredne zastitne mjere protiv tih bolesti:

L[]

2. zabrana kretanja pucanstva, odnosno ogranicenje
kretanja u zarazenim ili izravno ugroZenim podrucjima;

[-]

6. druge mjere sukladne medunarodnim propisima.

Clanak 60.

U slucaju izrazito pogorsane epidemioloske situacije
federalni  ministar, odnosno ovlasteni kantonalni ministar
imenuje krizni stozer, koji ima zadacu organizirati i uskladivati
mjere za suzbijanje odredenih zaraznih bolesti.

39. Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 46/10 i 75/13) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 187.

U vecim incidentnim situacijama kada nije proglaseno
stanje prirodne i druge nesrece iz clanka 189. ovoga zakona, s
ciljem upravijanja i koordiniranja rada zdravstvenih ustanova i
privatnih  zdravstvenih djelatnika osniva se Krizni stozer
Federalnoga ministarstva odnosno kantonalnoga ministarstva (u
daljnjem tekstu: Krizni stozer) koji djeluje do momenta
proglasavanja prirodne i druge nesrece, kada ulogu upravijanja
akcijama zastite i spasavanja na teritoriju Federacije, odnosno
podrucju kantona, preuzima Federalni odnosno kantonalni stozer
civilne zastite.

Veca incidentna situacija iz stavka 1. ovoga clanka je bilo
koji dogadaj koji predstavija ozbiljnu prijetnju zdraviju ljudi u
odredenoj zajednici, te uzrokuje ili bi mogao uzrokovati takav
broj ili vrstu Zrtava koje nije moguce zbrinuti redovitom
organizacijom rada zdravstvenih ustanova i  privatnih
zdravstvenih djelatnika.

Clanove Kriznoga stofera iz stavka 1. ovoga clanka
imenuje mjerodavni ministar zdravstva.

Federalni ministar pravilnikom ureduje organiziranje i
nacin rada Kriznoga stozera u smislu ovoga clanka.

40. Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03,
2/06 1 8/06)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je
objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clan 19. stav (2)

Odlukom se ureduju pojedina pitanja ili propisuju mjere

Viade, daje saglasnost ili potvrduju akti drugih organa ili

organizacija, te odlucuje o drugim pitanjima o kojima se ne
odlucuje uredbom.

41. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" broj 35/05) u
relevantnom dijelu glasi:

Clanak 66.

Federalni i kantonalni organi uprave i samostalne upravne
organizacije mogu donositi podzakonske propise iz svoje
nadleznosti u cilju omogucavanja izvrSavanja zakona i drugih
propisa za koje su zaduZeni.

Organi uprave i upravne organizacije iz stavka 1. ovoga
Clanka mogu donositi sljedece podzakonske propise: pravilnik
kao provedbeni propis i naputak, instrukciju i naredbu, kao opce
akte.

Iznimno, posebnim zakonom moze se predvidjeti drugaciji
naziv podzakonskog propisa ako je to adekvatnije prirodi
materije koja se treba urediti tim propisom (metodologija i sl.).

42. Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" br. 18/07, 7/08 i 34/20)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst
sac¢injen u Ustavnom sudu BiH, kako je objavljen u sluzbenim
glasilima jer nije objavljen na svim sluzbenim jezicima i
pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

POGLAVLJE 1I. PREKRSAJI PROTIV JAVNOG REDA 1
MIRA I PREKRSAJNE SANKCIJE

Clan 8. stav (5) tacka m)
(Prekrsaji i novCane kazne za fizicka lica)
(5) Novéanom kaznom od 500,00 do 1.500,00 Ce se kazniti
za prekrsaj:

m) ko ne postupi po naredbi nadleznog organa kojim se
propisuju mjere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti.

Clan 13a.

Policijski  sluzbenici ovlastenog organa vrse kontrolu
postupanja ili provodenja naredbi iz ¢lana 8. stav (5) tac. d) i m)
ovog zakona i preduzimaju mjere i radnje iz svoje nadleznosti,
samo ukoliko je to izricito navedeno u naredbi.

43. Pravilnik o ustrojstvu i nac¢inu rada kriznog stoZera
Federalnog ministarstva zdravstva broj 01-37-419/12 od 23.
sije¢nja 2012. godine ("Sluzbene novine FBiH" broj 10/12) u
relevantnom dijelu glasi:

Na temelju clanka 187. stavak 4. Zakona o zdravstvenoj
zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 46/10), federalni
ministar zdravstva donosi

PRAVILNIK
O USTROJSTVU I NACINU RADA KRIZNOG STOZERA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

I— OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Pravilnikom utvrduje se ustrojstvo i nacin rada
Kriznoga stozera Federalnog ministarstva zdravstva (u daljem
tekstu: Ministarstvo).

Odredbe ovog Pravilnika shodno se primjenjuju i na
ustrojstvo i nacin rada kantonalnih kriznih stoZera.

Clanak 2.

U vecéim incidentnim situacijama, kada nije proglaseno
stanje prirodne i druge nesrece osniva se Krizni stozer
Federalnog ministarstva zdravstva, odnosno kantonalnog
ministarstva zdravstva (u daljnjem tekstu: Krizni stoZer).

Veca incidentna situacija iz stavka 1. ovoga clanka je bilo
koji dogadaj koji predstavija ozbiljnu prijetnju po zdravije ljudi,
u odredenoj zajednici, te uzrokuje ili bi mogao uzrociti veci broj
ili vrstu Zrtava koje nije moguce zbrinuti redovitim ustrojstvom
rada zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih djelatnika.
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11— USTROJSTVO I NACIN RADA KRIZNOG STOZERA

[-]
2. Nacin rada Kriznog stozera
Clanak 6.
Krizni  stozer, u vecim incidentnim situacijama koje

predstavljaju ozbiljnu prijetnju  zdraviju ljudi u odredenoj
zajednici, upravija i koordinira radom zdravstvenih ustanova i
privatnih zdravstvenih djelatnika.

Aktivnosti iz stavka 1. ovoga clanka Krizni stoZer provodi
do momenta kada nadlezni organi Federacije i kantona proglase
stanje prirodne ili druge nesrece na teritoriju Federacije,
odnosno podrucju kantona, a kada ulogu upravijanja akcijama
zastite 1 spasavanja preuzima Federalni, odnosno kantonalni
stozeri civilne zastite sukladno Zakonu o zastiti i spasavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10).

Krizni stoZer iz stavka 1. ovog clanka radi u sjednicama.

Krizni stoZer iz stavka 1. ovog Clanka, donosi naredbe i
odluke.

Naredbe iz stavka 4. ovog clanka obvezujuce su za
kantonalne krizne stozere, zdravstveme ustanove i privatnu
praksu, kao i druge pravne i fizicke osobe.

Clanak 8. stavak (1)

Krizni stozer ima preventivnu ulogu u svom radu s ciljem
sprjecavanja i ublazavanja posljedica na zdravlje ljudi kod vecih
incidentnih situacija.

[-]

44. Pravilnik o nacinu rada i funkcioniranja stoZera i
povjerenika civilne zastite ("Sluzbene novine Federacije BiH"
br. 77/06, 5/07 1 32/14) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 33.

Prestanak stanja prirodne ili druge nesrece utvrduje se
odlukom.

Odluku o prestanku stanja prirodne ili druge nesrece
donosi isto tijelo vlasti koje je donijelo odluku o proglasenju
stanja prirodne ili nesrece.

Odluka iz stavka 1. ovoga clanka sadrzi:

[

4) potrebu nastavka rada stozera CZ i nakon donosenja
odluke o prestanku stanja prirodne ili druge nesrece i rok do
kada ¢ce raditi stozer CZ, ako je potrebito da stozer CZ nastavi
svoj rad,

[

6) obveze za tijela uprave, odnosno opcinske sluzbe za
upravu da okviru svoje redovite djelatnosti obavljaju i dodatne
poslove koji se odnose na otklanjanje svih posljedica koje su
nastale od prirodne ili druge nesrece i rok za obavijanje tih
poslova,

[

8) druge zadace za koje se procijeni da su potrebiti.

Odluka iz stavka 1. ovoga clanka odmah se saopcava putem
sredstava javnog informiranja i objavljuje u sluzbenim novinama
ili sluzbenom glasilu opcine, kantona, odnosno Federacije, s tim
da se primjerak odluke mora obvezno dostaviti stozeru CZ koji je
na ugrozenome podrucju vodio akcije zastite i spasavanja radi
realizacije donesene odluke.

45. Odluka o proglaSenju prestanka stanja nesreée
uzrokovano pojavom Koronavirusa (COVID-19) na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine broj 701/2020 od 29. svibnja
2020. godine ("Sluzbene novine FBiH" broj 34/20 od 3. lipnja
2020. godine) glasi:

Na temelju clanka 19. stavak (2) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), a u svezi s clankom 33. st.
(1) i (2) Pravilnika o nacinu rada i funkcioniranju stoZera i

povjerenika civilne zastite ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 77/06, 5/07 i 32/14), na prijedlog Federalnog stozera civilne
zastite, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 176. Zurnoj
sjednici, odrzanoj 29.05.2020. godine, donosi
ODLUKU
O PROGLASENJU PRESTANKA STANJA NESRECE
UZROKOVANO POJAVOM KORONAVIRUSA (COVID -19) NA
PODRUCJU FEDERACIJE BiH

I
Ovom odlukom proglasava se prestanak stanja nesrece
uzrokovano pojavom koronavirusa (COVID -19) na podrucju
Federacije BiH (u daljem tekstu: Federacije), koje je proglaseno
Odlukom o proglasenju stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID 19) na podrucju Federacije BiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/20).

1L
Stanje nesrece iz tocke I ove odluke prestaje dana
31.05.2020. godine.

11

Zaduzuju se Federalni stoZer civilne zastite i Krizni stoZer
Federalnog ministarstva zdravstva da i dalje prate i procjenjuju
stanje epidemioloSke situacije na podrucju Federacije i na bazi
istog utvrduju mjere i aktivnosti na sprecavamju Sirenja
koronavirusa (COVID -19).

Zaduzuje se Federalna uprava civilne zastite da u slucaju
potrebe, stavi na raspolaganje snage i sredstva iz sastava
odgovarajucih federalnih specijaliziranih postrojbi civilne zastite
i sluzbi zastite i spasavanja Federacije Bosne i Hercegovine.

1.

Zaduzuju se rukovoditelji tijela uprave i upravnih
organizacija Federacije i kantona, odnosno rukovoditelji
opéinskih/gradskih sluzbi za upravu, da u okviru svoje redovite
djelatnosti obavijaju i dodatne poslove koji se odnose na
otklanjanje posljedica koje su nastale djelovanjem nesrece.

V.

Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Ova odluka ce bit objavljena putem printanih i elektronskih
sredstava informiranja.

46. Naredba o proglasenju epidemije zarazne bolesti
COVID-19 broj 01-33-3997/20 od 13. srpnja 2020. godine
("Sluzbene novine FBiH" broj 48/20 od 17. srpnja 2020. godine)
glasi:

Na temelju clanka 6. stavak (1) Zakona o zastiti pucanstva
od zaraznih bolesti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
29/05) i clanka 66. stavak (2) Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 35/05), na osnovu epidemioloskog izvjes¢a
Zavoda za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, epidemioloskog
izviesca Doma zdravilja TeSanj i Doma zdravija Maglaj,
epidemioloskog izvjeS¢a Instituta za javno zdravije Zenica, te
epidemioloskog izvjeséa Doma zdravija Zivinice i Zavoda za
javno zdravstvo Tuzlanskog kantona, kao i uz strucno misljenje
Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine,
federalni ministar zdravstva donosi

NAREDBU
O PROGLASENJU EPIDEMIJE ZARAZNE BOLESTI
COVID-19

1. Proglasava se epidemija zarazne bolesti COVID-19 za
ugrozeno podrudje, teritorij Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Za vrijeme trajanja epidemije zarazne bolesti COVID-19
preduzimaju se sljedece mjere predvidene Zakonom o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 29/05), a i to kako slijedi: vrsenje sanitarnog nadzora
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na granicnim prijelazima koji se nalaze na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine i provodenje mjera u svezi sa vrSenjem tog
nadzora; karanten; osiguranje potrebnih rezervi cjepiva, kada
¢jepiva budu dostupna, imunizacija pucanstva, kada cjepiva budu
dostupna, kao i provodenje i drugih mjera koje naredi federalni
ministar  zdravstva odnosno Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine.

3. Mjere iz tocke 2. ove naredbe financiraju se iz sredstava
Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine shodno financijskim
mogucnostima u fiskalnoj godini.

4. Ova naredba stupa na snagu danom objave u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

47. Naredba Kriznog stoZera Federalnog ministarstva
zdravstva broj 01-33-5472/20 od 1. listopada 2020. godine
(preuzeta sa https://covid19.fmoh.gov.ba/novost/62/naredbe-
kriznog-stozera-staba-federalnog-ministarstva-zdravstva) glasi:

Krizni stozer Federalnog ministarstva zdravstva, u cilju
daljnjeg pracemja situacije i poduzimanja mjera radi
sprjecavanja i ranog otkrivanja slucaja bolesti izazvane novim
koronavirusom COVID -19), koja je Zakljuckom Viade
Federacije BiH, V. broj 164/2020 od 31.01.2020. godine
proglasena zaraznom bolescu Cije je sprijecavanje i suzbijanje od
interesa za Federaciju BiH, sukladno tocki IlI. stavak (1) Odluke
o proglaSenju prestanka stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID-19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/20),
kao i odredbi clanka 6. stavak (5) Pravilnika o ustrojstvu i nacinu
rada Kriznog stozera Federalnog ministarstva ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 10/12), na 17. sjednici odrzanoj
01.10.2020. godine, donio je sljedecu

NAREDBU

1. Nareduje se obvezno noSenje zastitnih maski u
zatvorenom prostoru uz postivanje distance od minimalno 2
metra, kao i u otvorenom prostoru, ukoliko na otvorenom
prostoru nije moguce odrzavati fizicku distancu od 2 metra
izmedu osoba.

[-]
X. NAREDBE ZA MJERODAVNE INSPEKCIJSKE ORGANE 1
MJERODAVNE UPRAVE POLICIJA

1. Zaduzuju se Federalna uprava za inspekcijske poslove
kantonalne/Zupanijske uprave za inspekcijske poslova, kao i
inspekcije organizirane pri mjerodavnim ministarstvima u
kantonu/Zupaniji, odnosno mjerodavni opCinski i gradski
inspektori da pojacaju inspekcijski nadzor svih inspekcija, a u
cilju kontrole provodenja naredenih mjera i sprjecavanja Sirenja
COVID-19 na podrucju svoje jurisdikcije, kao i kontrolu ove
naredbe.

2. Zaduzuje se FMUP - Federalna uprava policije i MUP
kantona - Uprava policije sukladno tocki 1V Odluke o
proglasenju prestanka stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID-19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/20),
poduzimaju mjere iz svoje mjerodavnosti kao potpora
inspekcijskim sluzbama, a u cilju kontrole provodenja naredenih
mjera i sprjecavanja Sirenja COVID-19 na podrucju svoje
Jurisdikcije.

3. Zaduzuju se Federalna uprava za inspekcijske poslove,
kantonalne/Zupanijske uprave za inspekcijske poslove, kao i
inspekcije organizirane pri mjerodavnim ministarstvima u
kantonu/Zupaniji, odnosno mjerodavni opcinski i gradski
inspektori da dostave Kriznom stoZeru Federalnog ministarstva
zdravstva, odnosno kriznim stoZzerima kantonalnih/Zupanijskih
ministarstava zdravstva izvjeSéa o pojacanom inspekcijskom
nadzoru svih inspekcija, a u cilju kontrole provodenja naredenih
mjera i sprjecavanja Sirenja COVID-19 na podrucju svoje

Jurisdikcije, te da navedena izvjesca nastave dostavijati u
kontinuitetu svakih 14 dana. Krizni stoZeri
kantonalnih/Zupanijskih ~ ministarstava  zdravstva navedena
objedinjena izvjes¢a za podrucje kantona/Zupanije dostaviljaju
Kriznom stoZeru Federalnog ministarstva zdravstva.

XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

1. Dozvoljava se kantonalnim/Zupanijskim stoZerima
ministarstava zdravstva uvodenje restriktivnijih i drugacijih
mjera  spram  procjene  epidemioloske  situacije  u
kantonu/Zupaniji, odnosno opcini uz redovito obavjestavanje
Kriznog stozera Federalnog ministarstva zdravstva.

2. Naredba se donosi sa rokom vazenja od 14 dana
racunajuci od dana pocetka primjene ove Naredbe.

3. Nakon isteka roka iz Poglavlja XII. tocka 2. ove naredbe,
zaduzuje se Krizni stozer Federalnog ministarstva zdravstva da
sagleda kompletnu epidemiolosku  situaciju COVID-19 u
Federaciji BiH i sacini procjenu rizika, a radi razmatranja
mogucnosti i potrebe izmjene mjera utvrdenih ovom Naredbom,
te nakon toga odluci novom naredbom o mjerama koje se
poduzimaju i u kojem roku.

4. Ova naredba stupa na snagu danom donosenja, a
primjenjuje se od dana,

02. 10. 2020. godine.

48. Naredba Kriznog stoZera Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo broj 62-20/2020 od 12. listopada 2020.
godine (preuzeta sa https://vlada.ks.gov.ba/sites/vlada.ks.gov.ba/
files/naredba_kriznog staba mz_od 22.10.2020.-bp.pdf) glasi:

Krizni Stab Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo u cilju
daljnjeg pracenja situacije i poduzimanja mjera radi sprecavanja
i ranog otkrivanja eventualnog slucaja bolesti izazvane novim
korona virusom (COVID - 19). koja je Zakljuckom Vliade
Federacije BiH V. broj 164/2020 od 31. januara 2020. godine,
proglasena zaraznom bolescu cije je sprecavanje i suzbijanje od
interesa za Federaciju BiH. a u skladu sa tackom XII. (prijelazne
i zavrsne odredbe) Naredbe Kriznog Staba Federalnog
ministarstva zdravstva broj: 01-33-5472/20 od 1. oktobra 2020.
godine, na sjednici odrzanoj 12.10.2020. godine, donosi

NAREDBU

1. Nareduje se obavezno propisno nosenje zastitnih maski
preko usta i nosa za zastitu respiratornog sistema, u zatvorenom i
otvorenom prostoru, osim sportista na utakmicama. treninzima i
sportskim aktivnostima, vozaca na biciklu, elektricnom romobilu
i motociklu, kao i druga izuzeca shodno preporukama i
smjernicama Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine i Zavoda za javno zdravstvo Kantona Sarajevo.

2. Za provodenje ove Naredbe, u skladu sa odredbama
clana 8. stav (5) tacka m). a u vezi clana 13a. Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 18/07. 7/08 i 34/20) zaduzuje se Uprava policije
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo.

3. U slucaju nepostivanja tacke 1. ove Naredbe, policijski
sluzbenici Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo ce postupiti u skladu sa odgovarajucim
odredbama Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira iz
tacke 2. ove Naredbe. Uprava policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Kantona Sarajevo duzna je informisati javnost u
Kantonu Sarajevo o aktuelnim zakonskim rjesenjima Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira.

4. Ova Naredba stupa na snagu danom donosenja, i ista ce
se primjenjivati od 15.10.2020. godine do 31.12.2020. godine.

5. Za sve vrijeme primjene ove Naredbe. Krizni Stab
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo ce sagledati kompletnu
epidemiolosku situaciju (COVID -19) u Kantonu Sarajevo i
saciniti procjenu rizika, radi razmatranja mogucnosti i potrebe
izmjene mjera utvrdenih ovom Naredbom, te nakon toga odluciti
novom Naredbom o mjerama koje treba poduzeti i u kojem roku.
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49. Naredba Kriznog stoZera Federalnog ministarstva
zdravstva broj 01-33-6301/20 od 9. studenog 2020. godine
(preuzeta sa https://covid19.fmoh.gov.ba/novost/62/naredbe-
kriznog-stozera-staba-federalnog-ministarstva-zdravstva) u
relevantnom dijelu glasi:

Krizni stozer Federalnog ministarstva zdravstva, u cilju
daljnjeg pracenja situacije i poduzimanja mjera radi
sprjecavanja i ranog otkrivanja slucaja bolesti izazvane novim
koronavirusom (COVID -19), koja je Zakljuckom Viade
Federacije BiH, V. broj 164/2020 od 31.01.2020. godine
proglasena zaraznom bolescu Cije je sprijecavanje i suzbijanje od
interesa za Federaciju BiH, sukladno tocki Ill. stavak (1) Odluke
o proglasenju prestanka stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID- 19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/20),
kao i odredbi clanka 6. stavak (5) Pravilnika o ustrojstvu i nacinu
rada Kriznog stozera Federalnog ministarstva ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 10/12), na 21. redovnoj sjednici odrzanoj
09.11.2020. godine, u uvjetima ozbiljno pogorsane COVID-19
epidemioloske situacije na podrucju Federacije BiH, donio je
sljedecu

NAREDBU
1. OPCE ODREDBE

[-]

3. Ogranicava se kretanje pucanstva na cijelom teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine u vremenu od 23:00 sata uvecer
do 5:00 sati ujutru narednog dana.

Iz stavka (1) ove tocke izuzimaju se svi uposlenici koji su
ukljuceni u provodenje mjera i aktivnosti na rjesavanju epidemije
COVID-19 na podrucju Federacije BH, uposlenici kojima se
proces rada odvija u smjenama, medugradski i medunarodni
prijevoz putnika, taxi sluzba, kao i vozaci teretnih vozila u
domacem i medunarodnom transportu.

Uposlenici iz stavka (2) koji su ukljuceni u provodenje
mjera i aktivnosti na rjeSavanju epidemije COVID-19 na
podrucju Federacije BH, uposlenici kojima se proces rada odvija
u smjenama, moraju imati odobrenje poslodavca za kretanje u
razdoblju od 23 sata uvecer do 5 sati ujutru narednog dana

Za kontrolu tocke 3. Poglavija I. "Opce naredbe” zaduzuje
se

kantonalne/Zupanijske uprave policija nadleznih kanto-
nalnih/Zupanijskih ministarstava unutarnjih poslova sukladno
kantonalnim/Zupanijskim propisima o javnom redu i miru.

[-]
X. NAREDBE Z4 MJERODAVNE INSPEKCIJSKE ORGANE I
MJERODAVNE UPRAVE POLICIJA

1. Zaduzuju se Federalna uprava za inpekcijske poslove
kantonalne/Zupanijske uprave za inspekcijske poslova, kao i
inspekcije organizirane pri mjerodavnim ministarstvima u
kantonu/Zupaniji, odnosno mjerodavni opCinski i gradski
inspektori da pojacaju inspekcijski nadzor svih inspekcija, a u
cilju kontrole provodenja naredenih mjera i sprjecavanja Sirenja
COVID-19 na podrucju svoje jurisdikcije, kao i kontrolu ove
naredbe.

2. Zaduzuje se FMUP - Federalna uprava policije i MUP
kantona - Uprava policije sukladno tocki 1V Odluke o
proglasenju prestanka stanja nesrece uzrokovano pojavom
koronavirusa (COVID-19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/20),
poduzimaju mjere iz svoje mjerodavnosti kao potpora
inspekcijskim sluzbama, a u cilju kontrole provodenja naredenih
mjera i sprjecavanja Sirenja COVID-19 na podrucju svoje
Jurisdikcije.

[.]

XIII PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

1. Dozvoljava se kantonalnim/Zupanijskim stoZerima
ministarstava zdravstva uvodenje restriktivnijih i drugacijih
mjera  spram  procjene  epidemioloske  situacije  u
kantonu/Zupaniji, odnosno opcini uz redovito obavjestavanje
Kriznog stozera Federalnog ministarstva zdravstva.

2. Naredba se donosi sa rokom vazenja od 14 dana
racunajuci od dana pocetka primjene ove Naredbe.

3. Nakon isteka roka iz Poglavlja XII. tocka 2. ove naredbe,
zaduzuje se Krizni stozer Federalnog ministarstva zdravstva da
sagleda kompletnu epidemiolosku  situaciju COVID-19 u
Federaciji BiH i sacini procjenu rizika, a radi razmatranja
mogucnosti i potrebe izmjene mjera utvrdenih ovom Naredbom,
te nakon toga odluci novom naredbom o mjerama koje se
poduzimaju i u kojem roku.

4. Ovom Naredbom stavlja se van snage Naredba broj 01-
33-6191/20 od 4.11.2020. godine.

5. Ova naredba stupa na snagu danom donoSenja,
primjenjuje se od dana 10.11.2020. godine, izuzev tocke 3.
Poglavija 1. "Opée naredbe" koja se pocinje primjenjivati od
11.11. 2020. godine.

V. Dopustivost

50. U skladu sa ¢lankom VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercego-
vine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u pita-
njima koja su sadrzana u ovom Ustavu kada ona postanu
predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

51. Prije svega, Ustavni sud ukazuje da se apelant E. S. (AP
3683/20) pozvao na garancije iz ¢l. 3., 8. i 10. Europske
konvencije zbog nametanja obveze da se nosi maska (preko usta i
nosa u zatvorenom i otvorenom prostoru) na temelju osporene
naredbe Kantonalnog kriznog stozera od 12. listopada 2020.
godine. Imajuéi u vidu sam sadrzaj apelacijskih navoda, treba
podsjetiti na to da Ustavni sud nije vezan pravnom kvalifikacijom
iz apelacije, te da je, shodno pravilu iura novit curia, ovlasten da
na Cinjenice predmeta primijeni relevantno ustavno i
konvencijsko pravo. Stoga, u okolnostima konkretnog predmeta
Ustavni sud smatra da, imajuci u vidu sadrzaj izreCene mjere,
ispitivanju navedene osporene odluke i svih ostalih navoda
apelacije treba pristupiti sa aspekta, ne kako to predlaze apelant,
garancija obuhvacenih pravom na privatni i obiteljski Zivot, dom
i dopisivanje iz Clanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 8. Europske konvencije. Naime, Ustavni sud istie da
sustina svakog pojedinacnog slucaja odreduje moze li se odredeni
zivotni aspekt okvalificirati kao "privatni Zivot", odnosno
"privatnost" u smislu Europske konvencije. U tom smislu Ustavni
sud podsjeca i na uspostavljena nacela iz prakse Europskog suda
za ljudska prava kojima je, izmedu ostalog, na opcenit nacin
istaknuto da "privatni Zivot" obuhvaca §irok spektar aktivnosti u
osobnoj sferi (S. i Marper protiv Ujedinjenog Kraljevstva, stavak
66.) iz Cega slijedi da ¢e se uzeti u obzir sve promjene koje se
dogadaju u drustvu. Osim takozvanog uzeg kruga u okviru koga
pojedinac slobodno Zivi svoj zivot prema vlastitom nahodenju i
koji apsolutno iskljucuje bilo koga izvana, pravo na privatni zivot
obuhvaca i odnose koje pojedinac uspostavlja sa svim ostalim
ljudskim bi¢ima, odnosno "vanjskim svijetom" u smislu
"privatnog drustvenog zivota" (vidi Niemetz protiv Njemacke,
Barbulescu protiv Rumunjske [GC], stavak 71. i Botta protiv
Italije, stavak 32.). Isto tako, osobni izbor Zeljenog izgleda
pojedinca (npr. kako je netko osiSan ili nac¢in na koji se on/ona
oblaci), bilo na javnom ili na privatnom mjestu, odnosi se na
izraz njegove li¢nosti i tako se ubraja u pojam "privatnog zivota".
Stoga Ce, u nacelu, i mjera koju su poduzeli organi javne vlasti a
kojom se ogranicava izbor ove vrste predstavljati mijeSanje u
vrSenje prava na postovanje privatnog Zivota u smislu ¢lanka 8.
Europske konvencije (vidi S.4.S. protiv Francuske, presuda od 1.
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srpnja 2014. godine, broj aplikacije 43835/11, stavak 107.).
Shodno navedenom, Ustavni sud smatra da nametanje obveze da
se nosi maska, u skladu sa osporenom naredbom Kantonalnog
kriznog stozera, u konkretnom slucaju potpada pod ¢lanak 8.
Europske konvencije.

52. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moZe razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio
odluku o posljednjem ucinkovitom pravnom lijeku koji je
koristio.

53. Ustavni sud ukazuje da, u skladu sa ¢lankom 18. stavak
(2) Pravila Ustavnog suda, moZe iznimno razmatrati apelaciju i
kada nema odluke nadleZznog suda ako apelacija ukazuje na
ozbiljna krSenja prava i temeljnih sloboda koje stiti Ustav ili
medunarodni dokumenti koji se primjenjuyju u Bosni i
Hercegovini.

54. U konkretnom slu¢aju apelant E. S. (AP 3683/20) tvrdi
da mu je osporenom odlukom Kantonalnog kriznog stozera
prekrSeno pravo iz ¢lanka I1/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i
clanka 8. Europske konvencije, dok ostali apelanti (AP 4072/20,
AP 4076/20 i AP 4109/20) tvrde da im je osporenom naredbom
Federalnog kriznog stozera prekrSeno pravo iz ¢lanka II/3.(m)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz
Europsku konvenciju (sloboda kretanja), te, u svezi s tim,
pojedini apelanti navode i zabranu diskriminacije iz ¢lanka 11/4.
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 14. Europske konvencije.
Ustavni sud smatra da sve Cetiri podnesene apelacije ukazuju na
ozbiljna krSenja prava iz Ustava Bosne i Hercegovine i Europske
konvencije zbog ¢ega su, prema praksi Ustavnog suda, dopustive
u smislu ¢lanka 18. stavak (2) Pravila Ustavnog suda (vidi
Ustavni sud, mutatis mutandis, pored ostalih, Odluka o
dopustivosti 1 meritumu broj 4P 3376/07 od 28. travnja 2010.
godine, dostupna na www.ustavnisud.ba). Konacno, apelacije
ispunjavaju i uvjete iz Clanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog
suda jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg apelacije nisu
dopustive, niti su o¢igledno (prima facie) neutemeljene.

55. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 18. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da sve tri apelacije ispunjavaju uvjete
glede dopustivosti.

VI. Meritum

a) U odnosu na navode o krSenju prava iz ¢lanka 8.
Europske konvencije i ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz
Europsku konvenciju

56. Clanak II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine u
relevantnom dijelu glasi:

() Pravo na privatni i obiteljski Zivot, dom i dopisivanje.

57. Clanak 8. Europske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

Clanak 8.
Pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota

1. Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i
obiteljskog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti se ne smiju mijesati u ostvarivanje ovog
prava osim ako to nije sukladno zakonu i neophodno u
demokratskom drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti ili gospodarske dobrobiti zemlje, radi sprjecavanja
nereda ili kriminala, radi zastite zdravija ili morala, ili radi
zastite prava i sloboda drugih.

58. Clanak II/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine u
relevantnom dijelu glasi:

m) Pravo na slobodu kretanja i prebivanja.

59. Clanak 2. Protokola broj 4 u relevantnom dijelu glasi:

1. Svako tko se zakonito nalazi na teritoriju jedne drzave
ima, na tom teritoriju, pravo na slobodu kretanja i slobodu
izbora boravista.

[.]

3. Nikakva se ogranic¢enja ne mogu postaviti u odnosu na
ostvarivanje ovih prava osim onih koja su sukladna zakonu i koja
su nuzna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
sigurnosti ili javne sigurnosti, radi ocuvanja javnog poretka, za
sprjecavanje kriminala, za zastitu morala ili radi zastite prava i
sloboda drugih.

4. Prava iz stavka 1. mogu se takoder, u posebnim
oblastima ograniciti sukladno zakonu i opravdati javnim
interesom u demokratskom drustvu.

60. Imajuci u vidu apelacijske navode u kontekstu ¢injenica
konkretnih predmeta, te zaklju¢aka Ustavnog suda iz dijela ove
odluke — Dopustivost, Ustavni sud smatra da nametanje obveze
da se nosi maska predstavlja mijeSanje u pravo na "privatni zivot"
u smislu ¢lanka 8. Europske konvencije.

61. Isto tako, Ustavni sud smatra da ograni¢avanje kretanja
pucanstva (na cijelom teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine u
vremenu od 23 sata uveer do 5 sati ujutru narednog dana) na
temelju Naredbe Federalnog kriznog stozera od 9. studenog
2020. godine predstavlja nesumnjivo "mijesanje" u pravo na
slobodu kretanja iz ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku
konvenciju.

62. S obzirom na okolnosti konkretnih predmeta, Ustavni
sud, prije svega, ponavlja da je zastita populacije od opasnosti
Covida 19 veliki i tezak izazov za vlasti u svim drzavama. Stoga
je jasno i da mjere koje se u takvoj situaciji nalazu nesumnjivo
ograni¢avaju niz konvencijskih, odnosno ustavnih prava.
Europska konvencija i Europski sud za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Europski sud) ne zabranjuju a priori uvodenje takvih
mjera. Naprotiv, pozitivne obveze koje nalaze Europska
konvencija kako bi se ostvario legitimni cilj zastite zdravlja ljudi
zahtijevaju od drzava clanica aktivnu brigu i pravodobnu
reakciju. Stoga bi se nepoduzimanje mjera, kao i njihovo
nepravodobno poduzimanje moglo smatrati povredom pozitivnih
obveza drzave (vidi Odluku o dopustivosti i meritumu broj AP
1217/20 od 22. travnja 2020. godine, stavak 36., dostupna na
www.ustavnisud.ba).

63. Ustavni sud podsje¢a da Bosna i Hercegovina nije
obavijestila glavnog tajnika Vijeca Europe da derogira Europsku
konvencije po osnovi €lanka 15. Europske konvencije, §to je
stvar ocjene drzavnih vlasti koju nece preispitivati ni Europski,
pa ni Ustavni sud, buduéi da je to mogucnost, ali ne i obveza. Uz
to, Ustavni sud podsjeca da je ¢lankom II/2. Ustava Bosne i
Hercegovine utvrden ustavni status Europske konvencije prema
kojem taj akt ima prioritet nad svim ostalim zakonima. Takoder,
¢lankom II/3. Ustava Bosne i Hercegovine je utvrden katalog
prava koja su identi¢na pravima navedenim u Europskoj
konvenciji i protokolima uz Europsku konvenciju, a prema
¢lanku X/2. Ustava Bosne i Hercegovine, nijednim amandmanom
na ovaj ustav ne moze se eliminirati, niti umanjiti bilo koje od
prava i sloboda iz ¢lanka II. ovog Ustava, niti izmijeniti ova
odredba.

64. Istodobno, za svako odstupanje neophodno je da postoji
jasna osnova u domaéem pravu kako bi se osigurala zastita od
proizvoljnosti i svako odstupanje mora da bude striktno
neophodno za borbu protiv javne opasnosti, §to u okolnostima
konkretnog slucaja podrazumijeva i borbu protiv epidemije
virusom COVID-19.

65. Potom, Ustavni sud podsje¢a da predmetne apelacije
pokrecu pitanja iz okvira garancija kvalificiranih sloboda/prava u
kontekstu kojih je javnoj vlasti dozvoljeno mijeSanje u ova prava
samo u slucajevima predvidenim Europskom konvencijom.
Praksa Europskog suda i Ustavnog suda glede testa koji je
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potrebno izvrsiti u ovakvim slucajevima da bi se putem odgovora
na pitanja iz testa doSlo do zakljucka je 1li konkretnim
postupanjem javne vlasti doSlo do krSenja ovih prava je veoma
razvijena. Ustavni sud ¢e u specificnim okolnostima dane
situacije analizirati sva pitanja iz navedenog testa.

66. Kada je u pitanju "zakonitost" osporenih odluka,
Ustavni sud napominje da, prema praksi Europskog suda,
osporena mjera mora imati neku osnovu u domacem pravu uz
zahtjev da on bude pristupacan osobi koja je u pitanju i
predvidljiv povodom pitanja ocekivanih posljedica (vidi slucaj
Amann protiv Svicarske, stavak 50.). Prije svega, Ustavni sud
konstatira da osporene naredbe kriznih stozera pri nadleznim
ministarstvima zdravstva nisu donesene na temelju novih
"zakona", kao S$to su to ucinile mnoge zemlje regulirajuci
novonastalu situaciju u svezi sa virusom COVID-19, ve¢ na
temelju postojeeg pravnog okvira kojim je regulirano pitanje
zdravstvene zastite na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine u
situaciji nastaloj nakon ukidanja stanja prirodne nesrece
uzrokovane zaraznom boleséu COVID-19 i naknadnog
proglasenja epidemije. Tako, Ustavni sud zapaza da su se
donositelji osporenih naredbi u tim odlukama prvenstveno
pozvali na podzakonske akte i odluke koje su donesene na
temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti. Isto tako, Ustavni sud ima
u vidu da se Federalno ministarstvo zdravstva u svom odgovoru
na apelaciju referiralo, osim navedenog zakona, i na Zakon o
zastiti puCanstva od zaraznih bolesti. Polazeé¢i od premise da su
zadaca i obveza donositelja odluke (koji predstavlja mijeSanje)
ponuditi i obrazloziti pravnu osnovu za donosenje u svjetlu same
njezine "zakonitosti", Ustavni sud smatra da nije u njegovoj
nadleznosti pronalaziti pravnu osnovu mimo osporene odluke,
budu¢i da su primjena i tumacenje prava prvenstveno u
nadleznosti domacih organa javne vlasti, dok je uloga Ustavnog
suda samo u tome da odgovori je li takva primjena prava bila
proizvoljna. S druge strane, Ustavni sud naglaSava da u
izvanrednim situacijama, kakva je nesporno i ova sa virusom
COVID-19, nadlezne javne vlasti imaju Siri prostor slobodne
procjene (margin of appreciation) ne samo u izboru mjera koje
poduzimaju u zastiti javnog zdravlja ve¢ i pri primjeni prava na
temelju kojeg se u okviru njihovih nadleznosti takve mjere
donose pri ispunjavanju obveza iz Europske konvencije. U svezi
s tim, Ustavni sud primjecuje da je postojeéi pravni, odnosno
"zakonski" okvir za donoSenje osporenih odluka kriznih stozera
nadleznih ministarstava zdravstva opcenit (generalan) i da je prije
usmjeren na djelovanje prema zdravstvenom sustavu nego na
mjere prema pucanstvu, §to je posljedica i ¢injenice da postojeci
zakoni kojima je regulirana ova oblast, ipak, nisu predvidjeli
uvjete koje je prouzrodila pandemija virusa COVID-19 .
Medutim, i pored navedene opéenitosti, Ustavni sud prihvaca da
je postoje¢i "zakon" u svom Sirem konvencijskom znacenju
(propisi blize navedeni u dijelu ove odluke — Relevantni propisi)
predvidio mogucnost za donoSenje odgovarajucih odluka radi
sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolesti. Stoga, Ustavni sud smatra
da u konkretnom slucaju (nakon donosenja Odluke o prestanku
stanja nesre¢e uzrokovane pojavom virusa COVID-19 od 3.
lipnja 2020. godine na teritoriju FBiH) propisi na koje su se javne

! Ustavni sud napominje da su Zakonom o zastiti puéanstva od zaraznih bolesti
(¢lanak 8. stavak 1.) navedene zarazne bolesti koje su obuhvacene ovim zakonom,
ali da je, takoder, ostavljena mogucnost (stavak 2.) da, ako se pojavi opasnost od
drugih zaraznih bolesti ¢ije je sprjecavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju,
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada) moze, na
prijedlog federalnog ministra i uz struéno misljenje Federalnog zavoda, odrediti
da se za zastitu pucanstva od takvih bolesti primjenjuju sve ili pojedine mjere
predvidene ovim Zakonom. Zakljuckom Vlade Federacije BiH od 31. sije¢nja
2020. godine virus COVID-19 je proglasen zaraznom bolescu ¢ije je sprjecavanje
i suzbijanje od interesa za Federaciju BiH.

(izvr$ne) vlasti oslonile nisu bez potpunog utemeljenja na
"zakonu".

68. U svjetlu prethodno spomenute nuznosti zastite
demokratskog poretka, Ustavni sud podsjec¢a da su neogranicena
ovlastenja izvr$ne vlasti (de iure ili de facto) jedna od glavnih
opasnosti demokratskom poretku, te da kao takva predstavljaju
obiljezje apsolutisti¢kih i diktatorskih sustava. Naime, suvremeni
konstitucionalizam se izgradio protiv takvih sustava i, stoga, on
osigurava nadmo¢ zakonodavstva. S druge strane, Ustavni sud
istiCe da su sigurnost drzave i njezinog pucanstva vitalni javni i
privatni interesi koji zasluzuju zastitu i koji mogu dovesti do
privremenog odstupanja od odredenih ljudskih prava. Stoga su
bitna ograniCenja trajanja, okolnosti i opseg takvih ovlastenja.
Dalje, Ustavni sud istiCe da se javna sigurnost moze ucinkovito
osigurati samo u demokraciji koja u potpunosti postuje vladavinu
prava. To prvenstveno zahtijeva parlamentarnu kontrolu, a potom
i sudsku kontrolu postojanja i trajanja proglasene izvanredne
situacije kako bi se izbjegle zlouporabe. Navedeno a priori
korespondira sa samom demokracijom, odnosno jednim od
njezinih temeljnih nacela, tj. nacelom podjele vlasti. Pritom
Ustavni sud podsjeca da demokracija konstituira fundamentalni
element "europskog javnog poretka", dok sama Europska
konvencija u svojoj srzi namee obvezu zadrzavanja i
promoviranja ideala i vrijednosti demokratskog drustva. Drugim
rije¢ima, demokracija je jedini (politicki) model predviden
Europskom konvencijom i kompatibilan s njom. Isto tako,
Europski sud je naglasio i da nitko ne moze biti ovlasten oslanjati
se na odredbe Europske konvencije kako bi oslabio ili unistio
vrijednosti demokratskog drustva (vidi, npr. Zdanoka protiv
Latvije, broj aplikacije 58278/00, presuda od 16. ozujka 2006.
godine, st. 98. 1 99.). Pritom Ustavni sud ukazuje da je podjela
vlasti (ovlastenja) vazno pitanje demokratskog drustva u kojem
javnost ima legitiman interes da bude upoznata (vidi Guja protiv
Moldavije, presuda od 12. veljace 2008. godine, stavak 88.), iz
Cega proizlazi da podjela vlasti neminovno utjece na odredivanje
opsega prava iz Europske konvencije.

69. Medutim, u situacijama u kojima se radi o masovnim
ograniCenjima  kvalificiranih  ljudskih prava, odnosno u
situacijama u kojima samo tijela formirana od organa izvr$ne
vlasti poduzimaju mjere s ciljem zastite zdravlja ljudi, Ustavni
sud smatra da pri ocjeni takvih mjera nije dovoljno samo provesti
klasi¢ni test ispitivanja takvog mijesanja. U takvim situacijama,
prema misljenju Ustavnog suda, nuzno je analizu takvih mjera i
ograniCenja dovesti, prije svega, u vezu s mehanizmima zastite
kojima se uspostavlja kontrola nad takvim djelovanjem organa
izvrSne vlasti, kako bi se osiguralo postovanje ve¢ spomenutih
vrijednosti demokratskog drustva i temeljnih nacela na kojima
ona pociva. To se prvenstveno odnosi na kontrolu zakonodavne
vlasti nad djelovanjem izvr$ne vlasti u takvim situacijama. Kada
se radi o izvanrednim situacijama koje su od utjecaja na sigurnost
i zdravlje ljudi, Ustavni sud ukazuje da parlament ima ovlastenje
i obvezu preispitati izvanredno stanje u redovnim intervalima i
obustaviti ga ako je neophodno. Dalje, post hoc ovlastenja
parlamenta da se odgovara njemu, odnosno pravo da provodi
upite i istrage o provodenju ovlastenja u izvanrednim situacijama
su iznimno vazni za procjenu ponaSanja vlade, tj. organa i tijela
izvr$ne vlasti. Uobicajena praksa u demokratskim sustavima jeste
da u takvim situacijama zakonodavno tijelo, u svjetlu postojanja
izvanredne situacije, prethodno prenese svoje nadleznosti na
izvr$nu vlast ili da naknadno odobri takvo postupanje izvrSne
vlasti. U svakom slucaju nadzor zakonodavne vlasti mora
postojati, posebno u izvanrednoj situaciji koju karakterizira
objektivna nemoguénost spoznaje njezine prirode i opasnosti i u
kojoj postoji neizvjesnost glede samog njezinog trajanja. U
takvim slucajevima je neophodno da postoji takav pravni okvir
na temelju kojeg izvrSna vlast poduzima mjere (kojima se na
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opéenit i izravan nacin ograni¢avaju ili ukidaju prava iz Ustava
Bosne i Hercegovine i Europske konvencije), koji sustinski
uspostavlja ogranienja izvr$noj vlasti s ciljem da se ona
onemogué¢i da zloupotrebljava svoja ovlastenja. Posljedicno
navedenom se namece kao nuznost stavljanje naglaska sa
konvencionalnog odnosa '"zakonodavac-gradanin" na odnos
"zakonodavac-izvr$na vlast" u kontekstu ocjene ne samo da li
izvrSna vlast zloupotrebljava svoja ovlastenja ve¢ da li je
zakonodavna vlast dodijelila, odnosno odobrila izvr$noj vlasti
tako Siroka ovlastenja. Postavljanje adekvatnih 1 jasnih
ograniCenja/granica (koje se moraju postovati) ima kao
posljedicu  prakticno onemoguéavanje izvrSne vlasti da
zloupotrebljava svoja ovlastenja.

70. Dalje, Ustavni sud istiCe da se prepreke za ucinkovito
provodenje zakona mogu pojaviti ne samo zbog nezakonitog ili
nemarnog postupanja vlasti ve¢ i zbog toga Sto je kvaliteta
zakonodavstva oteZana za njegovu primjenu. Stoga je od bitne
vaznosti da se ocijeni u specificnim okolnostima je li "zakon"
provodiv u praksi, a $to ukljucuje kako stadij koji prethodi
usvajanju tog zakona, tako i naknadno provjeravanje je li taj
zakon efektivno primijenjen. To znaci da se, ex ante i ex post,
evaluacija zakonodavstva mora provesti kada je u pitanju
vladavina prava. Isto tako, Ustavni sud ukazuje da obnaSanje
mo¢i koje dovodi do sustinski nepravednih, nerazumnih,
iracionalnih ili opresivnih odluka kr$i vladavinu prava. Kako je
prethodno navedeno, suprotno vladavini prava jeste da u
diskrecijsko pravo izvr$ne vlasti spadaju nesputana ovlastenja.
Svrha kako ¢lanka 8. Europske konvencije, tako i ¢lanka 2.
Protokola broj 4 wuz Europsku konvenciju jeste da u
demokratskom poretku postoji izvjesna zastita od proizvoljnih
mijeSanja javnih vlasti u navedena prava.

71. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud istice da se u
konkretnom slucaju borbe protiv zarazne bolesti COVID-19
nesporno radi o pravno kompleksnom i izoliranom slucaju s
kojim se nadlezne vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, ali i
svih ostalih razina vlasti u Bosni i Hercegovini nisu imale priliku
ranije susresti. Nesporno je, takoder, da se radilo i da se radi o
situaciji koja ugrozava sigurnost pucanstva u zdravstvenom
smislu, te da je tijelo koje je formirala izvrSna vlast donijelo
mjere u borbi protiv pandemije-epidemije virusa COVID-19,
koje se u kontekstu navoda predmetnih apelacija ogledaju,
izmedu ostalog, u obvezi da se nose maske u zatvorenom i
otvorenom prostoru, odnosno u ogranicenju slobode kretanja u
temporalnom smislu. Pritom Ustavni sud naglasava da je okvir
Europske konvencije postavljen tako da, izmedu ostalog,
pomogne drzavama osmisliti kako ¢e reagirati na krizne situacije.
Dakle, ni sama Europska konvencija, kao ni Ustav Bosne i
Hercegovine se ne mogu promatrati kao prepreka za poduzimanje
mjera kojima se primarno $titi Zivot pojedinaca, odnosno njihovo
zdravlje, ve¢ ona ima cilj da se njome osigura da bilo koje mjere
koje se poduzmu u ostvarivanju tog cilja budu razmjerne. U svezi
s tim, Ustavni sud, prije svega, konstatira da opéenito ne postoji
¢vrsto i jedinstveno stajaliSte glede svih relevantnih pitanja u
svezi s pandemijom, pa tako ni ¢vrsto zdravstveno, znanstveno
stajaliSte glede najbolje prakse u suzbijanju Sirenja navedene
zarazne bolesti. Medutim, medu mjerama koje se jedinstveno
preporucuju jesu drzanje distance izmedu ljudi, nosenje maske i
odgovarajuée pridrzavanje higijenskih mjera. S druge strane,
postoji opéa pozitivna obveza, koja, svakako, ukljucuje i javne
vlasti u Bosni i Hercegovini da poduzimaju potrebne i poznate
mjere za zdravstvenu zastitu pucanstva.

72. Kada se analizira situacija u Bosni i Hercegovini,
odnosno u Federaciji Bosne i Hercegovine od pocetka pandemije
(odluke javnih vlasti), jasno je da mjere osporene apelacijama
nisu donesene na pocetku pandemije, jer je od tada proslo

dovoljno vremensko razdoblje u kojem je bila neophodna
konsolidacija svih segmenata javne vlasti za razliku od pocetnog
stadija navedene pandemije. Ipak, osporene mjere su donesene na
temelju naredbi kriznih stoZzera ministarstava zdravstva. Dakle,
radi se o jednom reduciranom segmentu izvr$ne vlasti Cije je
djelovanje u osnovi po svojoj prirodi privremenog karaktera.
Istina, Vlada FBiH je Odlukom o proglasenju prestanka stanja
nesre¢e uzrokovane virusom COVID-19 ovlastila Krizni stozer
Federalnog ministarstva zdravstva da, izmedu ostalog, utvrduje
mjere radi sprjecavanja Sirenja korona virusa (COVID-19).
Medutim, prema ocjeni Ustavnog suda, ovakav pravni okvir
djelovanja kriznih stoZera je postavljen na presirok nacin i bez
adekvatne kontrole, odnosno sudjelovanja kako najvise izvr$ne
vlasti tako i zakonodavne vlasti, a §to je kao posljedicu imalo
donosenje mjera (iako usmjerenih na zastitu zdravlja) kojima se
jednom dijelu pucanstva Federacije Bosne i Hercegovine (Kanton
Sarajevo-obveza nosenja maski), odnosno njezinom cjelokupnom
pucanstvu (temporalno ogranienje kretanja) ozbiljno zadire u
temeljna ljudska prava, tj. ogranicavaju se, pa i ukidaju temeljna
ljudska prava. Navedeno, na §to je prethodno veé ukazano,
neminovno dovodi u pitanje i samo nacelo vladavine prava koje
podrazumijeva postojanje sigurnosnih mehanizama relevantnih
za sva prava iz Europske konvencije, a posebno onih koji se ti¢u
odnosa pozitivnih i negativnih obveza drzave. Ukljucivanjem
organa izvr$ne vlasti u ovaj aspekt demokratskog poretka javlja
se nemogucénost da se pravi jasna razlika izmedu obveze javne
vlasti da se ne mijesa u neko pravo iz Europske konvencije, s
jedne strane, te duznosti te iste vlasti da poduzima pozitivne
mjere radi zastite prava iz Europske konvencije, s druge strane. U
takvim slucajevima razlika izmedu pozitivnih i negativnih obveza
nije tako jasna. Dakako, takva razlika postaje izrazenija u
situacijama koje ukljuCuju sloZen obrazac djelovanja, odnosno
nedjelovanja javnih vlasti ovisno o formulaciji primarne obveze
javne vlasti koja se u konkretnom sluc¢aju ogleda u zastiti zdravlja
pucanstva. Medutim, neadekvatno i nepravodobno djelovanje
javnih vlasti, a §to se ponajprije odnosi na zakonodavnu vlast kao
najviSu prema hijerarhiji u demokratskom poretku u svjetlu
osiguranja ravnoteze izmedu razlicitih interesa-prava, dovodi,
takoder, do njihovog kr$enja ako ta ista vlast propusti regulirati
negativne efekte zadiranja izvrSne vlasti u prava pojedinaca i
pucanstva u cjelini. Kada se dovede u vezu zahtjev da mijesanje u
ljudska prava bude utemeljeno na zakonitosti i kada se uzmu u
obzir ovi atributi demokratskog drustva, jasno je da je u
konkretnom slucaju izostala neophodna uloga zakonodavne i
najvise izvrsne vlasti zbog ¢ega mjerama (nametnutim osporenim
odlukama) nedostaju ovi bitni elementi da bi se u potpunosti
moglo smatrati da su u skladu sa standardima kvalificiranih
ljudskih prava koja su konkretno u pitanju. U demokratskom
drustvu ovako znacajne mjere, iako usmjerene na zastitu zdravlja,
nakon duljeg razdoblja postojanja opasnosti-pandemije i kada je i
ubuduée neizvjesno njezino trajanje i tijek, moraju biti pod
stalnom kontrolom zakonodavne vlasti i uz sudjelovanje najviseg
organa izvrSne vlasti. Dakle, ona bi trebalo da procjenjuje,
odobrava i kontinuirano provjerava mjere. Na obvezu
(pro)aktivnog djelovanja zakonodavne vlasti u odnosu na krizu
izazvanu virusom COVID-19 Ustavni sud je ve¢ ukazao u Odluci
broj AP 1217/20. Cinjenica da je od proglagenja navedene
epidemije-pandemije proteklo vise od devet mjeseci, prema
misljenju Ustavnog suda, dodatno pojacava obvezu svih razina
vlasti u ovakvim izvanrednim situacijama u kontekstu zastite
demokratskog nacela podjele vlasti i postovanja vladavine prava.
Nepreuzimanje odgovornosti i iskazana pasivnost najviseg
zakonodavnog tijela u Federaciji BiH (Parlamenta FBiH) da na
jasan i pravodoban nacin u okviru svojih ovlastenja uspostavi
okvir djelovanja izvrSne vlasti u svojoj sveukupnosti za sve
vrijeme trajanja pandemije-epidemije virusom COVID-19
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neminovno otvaraju mogucnost da se narusi postizanje ravnoteze
izmedu razli¢itih interesa (prava) na koje je prethodno ukazano.
Prema ocjeni Ustavnog suda, to, takoder, nije dovelo ni do
neophodnog minimiziranja rizika od eventualne zlouporabe
ovlastenja jednog organa uprave (kriznih stozera ministarstava
zdravstva) u kontekstu postojanja opcenitog pravnog okvira
njegovog djelovanja i stupnja ovlastenja u ovakvoj situaciji.
Prema tome, Ustavni sud smatra da je (ne)postupanje javne
vlasti, a primarno Parlamenta FBiH, u specificnim okolnostima
konkretnog sluCaja u suprotnosti sa osiguranjem poStovanja
garancija obuhvacenih pravom na "privatni Zivot" i pravom na
"slobodu kretanja" s obzirom na to da u konkretnom slucaju
mijeSanje u ustavna prava ne zadovoljava nacelo sadrzano u testu
neophodnosti (democratic necessity test).

73. Imajuci u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da je u
konkretnim slu¢ajevima prekrSeno ustavno pravo na "privatni
zivot" iz €lanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8.
Europske konvencije, te ustavno pravo na "slobodu kretanja" iz
¢lanka II/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 2. Protokola
broj 4 uz Europsku konvenciju.

74. Ustavni sud, medutim, ne moze prihvatiti apelacije u
dijelu u kojem je postavljen zahtjev da se osporene naredbe
ukinu, odnosno da se stave izvan pravne snage, s obzirom na
postojecu zdravstvenu situaciju u Bosni i Hercegovini i u svijetu,
te ¢injenicu da za uvodenje neophodnih mjera zastite puCanstva
od pandemije, svakako, postoji veliki javni interes, kao i da bi
mogle nastati negativne posljedice ako bi se osporene naredbe
odmah ukinule.

75. Ustavni sud ukazuje da je, prema svojoj ustavnoj ulozi,
korektiv preostalih segmenata javne vlasti, zakonodavne 1
izvrSne, kako bi se osiguralo funkcioniranje svih u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine. Stoga, Ustavni sud ima
nadleznost i obvezu da u konkretnom slucaju zahtijeva od
najvisih organa zakonodavne i izvr$ne vlasti da odmah poduzmu
mjere iz svoje nadleznosti kako bi svako eventualno mijeSanje u
ustavna prava bilo u skladu sa standardima iz Ustava BiH i
Europske konvencije, navedenim i u ovoj odluci, i da o tome na
odgovarajuci nadin obavijesti javnost i Ustavni sud.

b) Ostali navodi

76. Pojedini apelanti smatraju, takoder, da su osporenim
mjerama ogranicenja "slobode kretanja" diskriminirani u smislu
Clanka II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 14. Europske
konvencije. S obzirom na utvrdeno krSenje prava na "slobodu
kretanja" iz ¢lanka II/3.(m) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
2. Protokola broj 4 uz Europsku konvenciju, Ustavni sud smatra
da nema potrebe da posebno ispituje navode o diskriminaciji.

VII. Zakljuéak

77. Ustavni sud je zakljucio da mijeSanje u temeljna ljudska
prava i slobode garantirane Ustavom BiH i Europskom
konvencijom, u konkretnom sluéaju prava na privatni Zivot i na
slobodu kretanja, koje je izvrSeno naredbama uskih segmenata
izvr$ne vlasti o obveznom nosenju zastitnih maski i o ograni¢enju
kretanja, u konkretnom slucaju kriznih stozera ministarstava
zdravstva, kada je izostalo aktivno sudjelovanje najvisih organa
zakonodavne i izvrSne vlasti u donoSenju i preispitivanju
naredenih mjera, predstavlja krSenje navedenih ljudskih prava i
sloboda.

78. S druge strane, Ustavni sud zakljuCuje da je neutemeljen
dio apelacija u kojem se zahtijeva ukidanje osporenih naredbi
zato $to bi takvim ukidanjem, s obzirom na nesumnjiv javni
interes za uvodenje neophodnih mjera zastite pucanstva od
pandemije, mogle nastati negativne posljedice prije nego §to
zakonodavna i najviSa izvr$na vlast poduzmu mjere u okviru
svojih ovlastenja i obveza.

79. Na temelju ¢lanka 59. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

80. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebno razmatrati zahtjev pojedinih apelanata
za donoSenje privremene mjere.

81. Prema clanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevié, v. r.

VYcrasau cyn bocHe u Xepuerosune y Bemnkom Bujehy, y
npeamvery Opoj AIl 3683/20, pjemasajyhu anenammje E. L. u
JIPYrux, Ha ocHoBy wiaHa V1/36) Ycrasa Boche u Xepuerosute,
ynana 57 cras (2) Tauka 6), unana 59 cr. (1), (2) u (3) u unana 72
cT. (2), (4) u (5) IIpaBuna Ycrauor cyna bocue u Xeprieropune
— npeunmhenn Tekct ("CimyxOenn riacHUK bocHe U
Xepuerosune" 6poj 94/14), y cacraBy:

3natko M. KuexeBuh, npezcjenHuk

Maro Taauh, motnpencjeaHuk

Mupcan heman, mornpenacjeHuk

Banepuja ["anuh, cynuja

Muonpar Cumosuh, cyauja

Ceapa [lanaBpuh, cyauja

Ha CjeHUNH onpykaHoj 22. neuemOpa 2020. roquHe TOHHO
je
OJJIYKY O AOITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

Hjenumudaao ce  ycBajajy amenanuje E.JII., Jlejiae
Jparuuh, Becue Xanosuh, Cnasena Pary:xka, UBana Ilanre,
Japuja Xpkaha, Myxamena Xynaypa u Xapuca Aruha
nogaeceHe npotuB Hapenbe Kpusnor mrada ®PenepanHor
MuHHCTapcTBa 37apaBcTBa Opoj 01-33-6301/20 ox 9. HoBemOpa
2020. romune u Hapende KpusHor mraba MunucrapcTsa
3npaBctBa Kantona CapajeBo 6poj 62-20/2020 ox 12. okrobpa
2020. rogune.

Y1Bphyje ce kpuiewme mpaBa Ha '"HPHBATHU >KUBOT' U3
anana [1/3¢) YcraBa boche n Xepuerosune u unana 8 EBporicke
KOHBEHLIM]j€ 32 3aLITUTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX clio0oza y
onHocy Ha anenanrta E.III., Te nmpaBa Ha cnobony Kperama u3
uynaHa [I/3m) VYcerasa Boche u Xepueropune u wiana 2
IIpotoxoma 6poj 4 y3 EBpomcky KOHBEHIMjy 3a 3aIITHTY
JbY/ICKUX TIpaBa U OCHOBHMX CJ1000Jia Y OJHOCY Ha arelaHTe
Jlejiuy Jdparuuh, Becny Xauouh, CnaBena Pary:ka, UBana
IJanty, [lapuja Xpxaha, Myxamena Xynaypa u Xapuca
Arnha.

Onbujajy ce ka0 HEOCHOBAHE arenalyje y Aujeny 3axTjeBa
ma ce ykuny Hapenba Kpmssor mraba @enepanHor
MHUHHCTapCcTBa 37apaBcTBa Opoj 01-33-6301/20 ox 9. HOBeMOpa
2020. rommae u Hapemba Kpmsnor mTada MuHHCcTapcTBa
3apasctBa Kanrtona CapajeBo 6poj 62-20/2020 ox 12. oktobpa
2020. rogune.

Ha ocHoBy wnana 72 craB (4) IlpaBuia YcraBHOr cyna
Bocue u Xepueroeune, Hanaxe ce Ilapnamenty ®expepanuje
Bocue u XepueroBmne u Bmagm ®enepaumje bocre u
XepreropuHe aa 0Max, a HajkacHUje y poky of 30 naHa of naHa
npHujeMa OBe OJUIyKe, Ipeay3My aKTHBHOCTH U YCKIaJe CBOje
njenoBame ca craHmapauma u3 wiana 1I/3¢) YcraBa bocue u
XepuerouHe W wiaHa 8 EBpoIcke KOHBEHIMje 3a 3aIUTHUTY
JbYZICKHX MpaBa ¥ OCHOBHHX CJIO00/a, Te CTaHAApAMMa U3 WiaHa
1I/3m) YcraBa bocHe u Xeprerosune u wiana 2 [Iporokona 6poj
4 y3 EBpomncky KOHBEHIMjy 3a 3aITUTy JbYACKHX MpaBa H
OCHOBHHX €J1000/1a, KAKO CY HaBEACHH Y OBOj OZUTYIIH.
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Ha ocnoBy umana 72 craB (5) IlpaBuna YcraBHoOr cyza
Bocue u Xepuerosune, Hanmaxe ce [lapnamenty ®enepauuje
Bocue n XepueroBuHe u Bnagu ®enepaumje boche wu
XeplerosuHe Jla y HapeJHOM POKy of 15 mana of mcreka poka
W3 CTaBa 3 MUCIO3UTHBA OBE OJUTyKe 0OaBHjecTe YCTaBHU CYX
Bocue m XepueroBune o cmpoBohery Hamora W3 craBa 3
JIVCTIO3UTHUBA OBE OJUTYKE.

Omiyky o6jaButu y "CiyxOeHoMm riacHuKy bBocHe wu
Xepreroune", "CnyxxOenum HoBuHama Deneparje bocHe u
Xepuerosune", "Ciryx6eHoM rinacHuky Perry6mke Cpricke” n'y

"Cimyx6enoM rmacHuky bpuko  mmctpukra Bocme m
Xepuerosune".

OBPA3JIOXKEILE
L ¥YBox

1. E. III. (y nasemem Tekcty: amenant) u3 CapajeBa, Kojer
3actynajy amsokath Hwma Kucmh n Topan Jlparosuh wn3
CapajeBa, moguuo je 19. oxrobpa 2020. roguHe amenanujy
YcraBaom cyny bocne m XepueroBuse (y OajbEeM TEKCTY:
Ycraau cyn) npotuB Hapen6e Kpusnor mraba Munmcrapctsa
3apasctBa Kanrona CapajeBo (y masbmeM TekeTy: KantoHanHH
Kpu3HM 1Tad) 6poj 62-20/2020 ox 12. oxtobpa 2020. roxmuHe.
Oga anennanyja je perucrposana mox opojem AIT 3683/20.

2. Jlejna paranh u Becna Xagouh (y nasbmeM TEKCTy:
anenaHTkumbe) n3 CapajeBa, Koje 3acTymajy aaBokaTh HwuHa
Kucuh u Topan Jlparosuh u3 CapajeBa, moguujene cy 11.
HoBeMOpa 2020. romuHe amesiaiyjy YCTaBHOM CyAy I[POTHB
Hapente Kpusnor mraba ®enepaaHor MUHHCTAPCTBA 3IpaBCTBA
(y masmmem Ttekcry: @enmepamau kpmsHum mTad) Opoj 01-33-
6301/20 ox 9. HoBemOpa 2020. romuHe. AIECNAHTKHEE CY,
Takohe, Tpaxuie o YCTaBHOI Cyla [ia JIOHEce HPUBPEMCHY
Mjepy KojoM OM ce HaBezeHa HapenOa (y Tauku 3) cTaBuwiia BaH
cHare, nocebHo "umajyhu y Bumy mAa cy JIOKaJHH H300pH
3akaszand 3a 15. HoBemOap 2020. roamue". OBa amenarmja je
perucrpoBana oz 6pojem AIT 4072/20.

3. Cnasen Paryx n3 Mocrapa, WBan [lanro u3 Yanspune u
Hapno Xpxah m3 Ilupoxor bBpujera (y nasmeM TEKCTY:
arrenanTi) noxuujenu cy 11. noBemOpa 2020. rogune anenauujy
YcraBaoM cyny mpotuB Hapenbe denepanHor xpuszHOr Imrada
opoj 01-33-6301/20 on 9. noBemOpa 2020. rommne. Opa
arrenarja je perucrposana nox 6pojem AIl 4076/20.

4. Myxamen Xynnyp u Xapuc Aruh (y DabmeM TEKCTy:
arenanti) u3 Temma mogaujenu cy 13. HoBemOpa 2020. roguHe
armenaijy YcraBHoM cyay npotuB Hapenbe ®enepanHor
kpusHor mraba Opoj 01-33-6301/20 om 9. HoBeMOpa 2020.
rogure. OBa amenanyja je perucrpoBaHa mox Opojem Al
4109/20.

II. IToctynak npex YcraBHUM Cy/i0M

5. Ha ocnoBy umana 23 IlpaBuna YcrtaBHOT cyna, y
nepuony ox 23. oxrobpa mo 20. nHoBemOpa 2020. romuHe
3aTpaxkeHo je ox Biame ®enepaumje bocue u Xepuerosune (y
JasbmeM TekeTy: Braga ®buX), ®enepanHor MHUHHCTapcTBa
3apaBcTBa, @enepamHor kpm3HOr ImTaba, 3aBoja 3a jaBHO
3npaBctBo Denepanuje bocre u XepueroBune, MuHHCTapCcTBa
3npaBctBa Kantona CapajeBo (y masbmeM TekcTy: KaHToHamHO
MHHHCTapCTBO 37ApaBCTBA), KaHTOHAMHOr KpHU3HOT IUNTada,
3aBogza 3a jaBHo 31paBcTBo Kanrona CapajeBo 1 MuHuCTapcTBa
yHyTpammux mocioBa Kantona CapajeBo (y JabEeM TEKCTY:
MYVIIKC) na nocraBe oJroBOpe Ha amneiammjy.

6. Braga ®buX (Kanemapuja 3a capammy u 3acTymname
npex YcraBHUM cynoMm), demepalHo MHHHCTapCTBO 31PAaBCTBA,
KaHTOHAIHO MHHHCTapCTBO 3paBCTBA, 3aBOJ 3a jaBHO
3apaBctBo Kantona Capajeso u MVYIIKC cy nocraBuim
OIrOBOpe Ha amenamuje y mnepuomy ox 29. okrobpa no 1.
neuem6Opa 2020. romauHe.

7. Kantonanuu kpu3HM 1mtab U 3aBOA 3a jaBHO 3[PaBCTBO
HHUCY JIOCTaBHJIM OZITOBOPE Ha alleNaliije y OCTaBJbEHOM POKY.

8. C 003upoM Ha TO J1a HaBeJIeHe amnenanyje nokpehy ncro
W CIMYHO NUTame, Y CTaBHU CY/I je, y CKIIAJly ca WiaHoM 32 cTaB
(1) TIpaBmna YcraBHor cyna bocre u Xeprerosune (y gabmeM
Tekcty: [IpaBunma YcraBHOT Cyzda), IOHHO OIUTYKY O CIajamy
HaBeneHUX anernanmja Op. AIT 3683/20, AIT 4072/20, AIl
4076/20 u AIT 4109/20 y kojuma he ce BomuTH jeJaH NOCTYIAK U
JIOHUjeTH jetHa oJutyKa nox opojem AI7 3683/20.

III. YumeHMYHO CTambe

9. YumeHHLE IpeaMeTa Koje MpOM3Miiase W3 HaBola
arenaHara M JOKyMEHaTa MpeJodYeHHX YCTaBHOM CyAy MOTy Ia
ce CyMHpajy Ha cibeaehn HaunH:

a) Y onnocy Ha Al 3683/20

10. Anenant E.ILI. je moguuo anenanujy npotuB Hapenoe
Kanronamnor kpussor mrabda ox 12. oktobpa 2020. roguHe u
W3HMO ameNanyoHe HaBoJIe KaKo CIIHjelN.

11. Amemant uwctHde Aa cy My OCHOPEHOM HapeadoMm
npekpireHa npasa u3 wiaxa 11/36), ¢) u x) Ycrasa Boche n
XepueroBude u 4. 3, 8 u 10 EBporicke KOHBEHIIHje 3a 3aLITUTY
JbYACKHX IIpaBa ¥ OCHOBHHX cjo0ozma (y JajbEeM TEKCTy:
EBporicka xonsenmja). [Ipuje cBera ce HaBoaw 1a ce mpeaMeTHa
arenanyja MogHOCH y cmuciay wiana 18 craB (2) Ilpasmia
VYcraBHor cyma, Oynyhm na Om OmiIyKy HaIUIeKHOT cynma (y
cmuciy wiaHa 18 cras (2) [IpaBuna YcraBHOT cyna) amenaHT
Morao na obe30Hjequ caMO Ha HAYWH Ja NPEKPLIM HaBeACHY
ocriopeHy Hapezn0y, Te pa 30or Tora Oyzne IpOLECYHPaH.
Hageneno 6u, mpema armesaHToOBO] OLjeHH, CTaBJbAJIO IPEBEIIHK
TepeT Ha mera. JlaJbe ce HaBOAM Jia jé BHIUBMBO Ja CE paau O
ONLITEM aKTy KOjUM Ce KpIe arejaHToBa JbyJACKa IpaBa U
OCHOBHE ci0007e. 3aTuM, amenant ucrude aa je EBporcku cyn
3a JbyJcKa mpaBa (y JajbieM TeKcTy: EBpOICKH cyn) y CBOjoj
CYJICKO] TIPaKCH TPETUpAO IMHUTama Koja cy oOyxBalicHa oBOM
arrenarjoM kao rnospena wiaHa 3 EKJBIT (3abpana HexymaHoT 1
MoHIKaBajyher TpeTMana), A0K je penoBHu cyn y CrpazOypy
(Dpanmycka) nuTame 0OABE3HOT HOIICHa MACKH TPETHPAO y
Be3u ca nospenoM wi. 8 u 10 EBporcke konBenuuje. Taxole,
anesaHT ce pedeprcao M Ha MPAKCy PENOBHOT cyna y bepnuny
(Fbemauka), koju ce 6aBHO ITUTAKEM IIPONOPLIMOHATHOCTH HOBOT
orpaHHdYerba pajHor BpeMmeHa "maboBa m GapoBa"' Kao Mjepe y
60p6u npotus Bupyca COVID -19.

12. Tlpema amenaHTOBMM HaBOIMMA, HaBEICHA OCIIOPEHA
HapenOa Huje 6a3upaHa Ha 3aKOHY, OHA je CynpoTHa EBporckoj
KOHBCHIIMjH, @ amejlaHT 300r e CBAKOAHEBHO TPIHU
HeHazokHaauBy mrery. C TUM y Be3d ce MCTH4Ye Ja OCIOpeHa
Hapenda calpiKH M3y3eTKe, ajli J]a OHM HHCY KOHKPETH30BaHH,
Kao M J]a je alCOJyTHO HEKOHKPETHa M HeNpeiBHINBA. Y TOM
CMHCITy Ce HaBOJIH Ja HUje jacHO 1uTa KaHTOHAIHM KpU3HU IITa0
nojpasyMujeBa IOJ TEPMHUHOM 'CIIOPTHCTAa Ha TpPEHHH3UMA',
OJIHOCHO [Ia JI C€ OBJje paau O MpopeCHOHATHUM CIIOPTHCTUMA
Ha TPEHUHTY Yy IPOCTOpPHMa IpenBHhEHUM 3a TO, WIH C€ TO
OJJHOCH Ha OOWYHE JbYIM KOjU TpPEHHPajy 300T CONCTBEHOT
31paBJba: [JOTHHT, Op30 Xoxame, Te kako nqa MYIIKC pasmukyje
OBE KaTeropwuje.

13. Jlasbe ce ucTuye fAa amenaHT uMa (QU3HYKY CMETHY-
HpenpeKky, Koja My OTeXaBa Jucalbeé M Y HOPMAIHUM
OKOJIHOCTHMa, a MOoceOHO y CHTyalMju KaJa ce HOCH J0JiaTHa
¢m3nuka npenpeka. Crora, anenaHT cMarpa Ja je y KOHKPETHOM
Cllydajy Ha bera CTaBJbEH IIPEKOMjepaH TepeT U Jia Mjepe HHUCY
TIPONIOPLIMOHANIHE LIHJbY KOjH JKEJIM Ja ce TIOCTHIHE, @ HAPOUYUTO
Ce UCTUYE Ja HAUISKHHM OPraHW HUCY HMPETXOIHO PasMOTPHIN
6uo kakBe Onaxke Mjepe (ODHOCHO Tperpeke y oba "cumyca-
deviatio septi nasi"). Y cBjeTy CBOT 3IpaBCTBCHOr CTarbha
areslaHT HaBOJM J]a OTPaHMYABAEM YIWCaja KHCHKAa Macka Ha
areslaHTOBOM  JIMIly MOXKE Ja JoBele MO0 IJ1aBoOoJma,
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HECBjeCTHLIE, HETOBOJbHE 3aCHNEHOCTH KPBU KUCHKOM H JPYTHX
nocjbenuia. Jlajbe, BHUIIEYACOBHO KOHTHHYHMPAHO HOIICHE
MacKd, Koje je 00aBe3HO TIOA NPHjETEHOM MPEKpIlajHEe
OITOBOPHOCTH ~ JOHECEHE OCHOPEHOM HapenadoM, Ipema
aresIaHTOBIM HaBOJMMa, JIOBOJIH 10 KOXKHIX HH(EKIHja, pa3Boja
MHKPOOpTaHW3aMa y BI&XHO] M TOIJOj atMmochepu oba
pecrnmpatopHa ynaza U u3iasa (ycra u Hoca). Kana je pujed o
npuMjenr wiana 3 EBporicke KOHBeHIMje, anelaHT HaBOAU Ja
MOJA 3aliTHTy TOT WiIaHAa CHajga M INPUHYIHH MEAULUHCKH
TpeTMaH, cMaTpajyhu nma je y KOHKpeTHOM ciydajy oOaBesa
HaMETHyTa OCIIOPEHOM HapeAOOM HajOmmka HPHHYIHOM
MEIULHHCKOM TPETMaHY-IIPHHYJHOM jep je OHAa HaMETHYTa IO
MPUjETHHOM TPEKPILIajHe OArOBOPHOCTH (IIyTeM HOBYaHE Ka3He).
Jlaxie, amnenaHT cMarpa Ja y KOHKPETHOM Cllyuyajy o0aBe3a
HOLEHa Macke 3a JHMIE, KaJa HemMa OWiIo KakBe CTyIuje
CTpyumaka, HejacHa Hapenba U H3y3elM oOX HapenoOe
NpeJICTaBIbajy HEXyMaH M jaerpagupajyhu mocrymak, moceGHO
nMajyhu y BHIy HaulH Ha KOjH je oHa (OpMYJIHCaHa, Kao U leHO
Tpajatbe.

14. V HacraBky amenaije amejaHT MCTHYE [a OCIOpeHa
HapenOa Huje oOjaBibeHa y "CiyxOeHoMm riacHuKy KanroHa
CapajeBo", Beh Ha UHTepHeTy M y CpeACTBHMa jaBHOT
nH(popMHCamka, MTO "HapaBHO" HUje 3aKOHCKM HA4MH Ja ce
00jaBH MpaBHM aKT YWje HEMOIITHBAKE IMOBJIAYM NPEKPIIAjHY
oxrosopHocT. Takole ce ykasyje fa ce "Ha npBH TOTJIS] YUHHU 13
JIOHOLIICHE OCIOPeHEe Hapeade MMa JICTMTUMaH LHJb-3aIUTUTY
jaBHOT 31paBJpa”, a 1a je €BUJICHTHO 1A je HECHO JOHOIICHE
CYHPOTHO TOM IIUJBY, OXHOCHO Jia je IITETHO I10 jaBHO 3[PaBJbe U
JIa IeHa J0CIbeHa TIPUMjeHa yrpojkaBa U caM KHBOT. C THM y
BE3W, ameiaHT ce pedepucao Ha gokymeHarT CBjeTcke
3apaBcTBeHe opraHmsauuje (y gasbeM Tekcry: C30) mnox
HacioBoM "lIpenopyka o ynotpeOu Macku y KOHTEKCTY OOIecTH
COVID-19" (o6jaBsben 6. ampuia 2020. rofuHEe Ha CHIVICCKOM
JE3UKY) Y KOjeM je HaBeICHO Jia He MOCTOje TOKA3H Ja, YKOIHKO
3[paBea JHWIAa HOCe Macke (MEIMIMHCKE WIN Opyre BpCTe
MAacKd), y OIHPEM OKPYKEHY MOXKE J1a Ce CIIPHUjedd 3apas3a Of
BHupyca (pecrpartophux), ykbyayjyhu u COVID -19. [akie,
mpeMa arelaHToBUM HaBoanma, nperopykama C30 ce jacHo
NpaBy pa3jivKa W3Mely JiMna ca CUMITOMHUMA M CBUX JPYIHX
JMIfa, Ia ce Hpernopydyje Ja Ou mpBa Karteropuja Tpedaio na
HOCH Macke, JIOK 3a OCTaJIa JINIA TaKBe IPeropyke Hema.

15. IIpu ToMe ce HaBOOM Ja OCHOpeHa Hapenda OocTaBba
YTHCAK apOMTPapHOCTH, jep NPU HEHOM JOHOLICHY HUCY Y3eTH
y 003uMp peJeBaHTHH MOKa3aTesbu (HE MOCTOje HOCTYIHH
CTaTUCTHYKHU MOZALM O OpOjy TeCTUpPaHHMX y30paKka Ha HAuMH Ja
Ou OwWIo jacHO KOJMKO OX TECTHPAaHHWX Y30paka IpencTaBiba
perecTupame, 1a I Ce pagd O TeCTHPAHUM KOHTaKTHMa JIHIa
Ko kojux je mpucyctBo Bupyca COVID -19 Beh yrBpheno,
KOJIMKO je y CBAaKOM TPEeHYTKy akTHBHHX ciydajeea COVID -19
Ha 100.000 craHOBHHKA, OAHOCHO HPOLEHTYaJHO) HA OCHOBY
KOjUX MOTY Jia ce JIoHOce 3amThTHe Mjepe. Takohe ce HaBoau M
Ja ce OCIopeHa Hapenba MpUMjelbyje II0J IPHjeTHOM
MIPEKpIIajHe OATOBOPHOCTH, T€ Ja OHA IIPEACTaBJba JOAATHH
¢unancHjcku Tepet rpahanuma Kanrona CapajeBo.

16. Kona4Ho, kaga je pujed O caMOM IPAaBHOM OCHOBY
ocriopeHe Hapeade, amlenaHT WCTHYE Ja je Hapeady IOHHO
KantoHamau kpu3Hu 1mTad, W TO Ha ocHOBY Hapenbe
®enepantor kpusHor mraba 6poj 01-33-5472/20 ox 1. oxrobpa
2020. roguHe, OXHOCHO YIPKOC jaCHUM YITyTCTBHMA Y CTaBHOT
cyna m3 Omnyke 6poj AIl 1217/20 ox 22. anpuina 2020. roxuse.
Hakisie, amenanT cmaTpa jJa je W Jajbe H30CTala peakiuja
3aKOHOZABIA, M TO Yy KOHKPETHOM CIy4ajy JABOCTpYKa
(TTapnamenta ®buX wu KantoHanne ckymmuruae KantoHa
CapajeBo). C TuM y Be3u je ykazaHo W na Bmama Kanrona
CapajeBo n Kanronanna ckymmTHHa He HaJ3Upy Y IOBOJBHHO]
Mjepu Kanronaman kpmsau mrad. Vmajyhu y Bumy HaBeneHo,

anejaHT Npelaxe YCTaBHOM CyAy Jia YCBOjU IpPEIMETHY
arernanujy, Te yKuHe ocropeHy HapenOy KanrtonamHor KpusHOr
mTaba.

0) Y onnocy Ha AIl 4072/20

17. Anenantkume Jlejma [Iparanh n Becna Xanosuh (AIT
4072/20) cmatpajy Aa UM je ocropeHoM Hapenbom DenepanHor
Kpu3Hor mraba ox 9. HoBemOpa 2020. roguHe MPEKpIIEHO PaBO
n3 unaHa II/3m) YcraBa bocHe m XepueroBune u umaHa 2
TIporokona 6poj 4 y3 EBporicky koHBeHIIH]y (cli000a KpeTama),
Te, ¢ TUM Y Be3H, 3a0paHa JUCKpHMHHaLMje u3 wiaHa [1/4 Ycrasa
Bocue u Xepueroeune u wiana 14 Eporicke koHBeHmje. [Ipuje
CBera, OHe HaBOJIE Jla MPEIMETHY alelalujy MOAHOCE Y CMHUCITY
uynana 18 craB (2) IlpaBuna YcrtaBHor cyna, Oyayhu na Oum
OJUTYKY Ha[UIXKHOT Cy/1a MOrJie 1a 00e30ujeie caMo Ha Ha4YMH J1a
IpeKplIe OCIopeHy HapexOy, Te Jnga 30or Tora Oyny
nporecynpane. C THM y Be3H ce HaBOJHM Jia je jacHO 1a Ou oBaj
HauMH YCIOCTaBJbalkbha HAUISKHOCTH YcTaBHOr cyma buX
CTaB/ba0 TMPEBEIMK TepeT Ha  anejaHTkume. Hamwme,
afeNaHTKube ce pedepHlly Ha TauKy 3 HaBEJEHE OCIIOpEeHe
Hapea0e KOjOM Ce OrpaHMyYaBa KpETame CTAHOBHHUIUTBA Ha
mujenoj teputopuju  denepanuje bBoche u XepiieropuHe y
BpeMeHy o7 23 Jaca yBede 10 5 gacoBa YjyTpo HapexHor naHa. C
THM Y Be3W, HaBOAEe Jia HaBeleHa Tauka Hapenbe campxu
oznpeheHe m3yserke, ajaM a OHA yrpokasa IpOLEC CIIpoBoherma
nokanuux m3bopa y denepaunju bocue n Xepuerosuxe. Y Tom
CMHCIy aleJaHTKUIEe MCTHYY Jia cy o0je IocMarpayd Ha
JIOKaJTHUM M300pUMa, Te 1a, CTOra, He Crajajy HU y jedaH Of
H3y3eTaKa HaBeACHUX y OcropeHoj Hapenou. [TocebHo ce HaBoM
J1a OHE HHCY 3aIlOCJICHUIM KOjHUMa OM €BEHTYaJIHO IOCJIO/aBall
MOTao0 JIaTH OOOpeme 3a KpeTame y MeproLy of 23 Jaca yBedue
JI0 5 yacoBa yjyTpo HapeIHOr JlaHa, Kao U Jia nocMarpayu Tpeba
na OopaBe Ha M300pHMM MjecTHMa IpHje MOUYeTKa O/BUjarba
rjiacama, Ia cBe JI0 OKOHYama Opojama riiacoBa, LITO je 3HaTHO
HaKoH 23 yaca yBeue.

18. lashe ce HaBOmM Jla OCHOpeHa Hapenda y IHjeny KOju
Ce OJHOCH Ha OrpaHHYaBakE KPETama CTAHOBHHUIUTBA Ha
teputopuju Oenpepaumje bocHe u Xepleropune He CaapKu
HHKAKBO 00pa3iioikKere Ha KOjU HAYMH yNPaBO OBO OIPaHUYCH-E
Tpeba a nonpuHece pjeniaBamy enuuemuje Bupyca COVID -19
¢ 003UpOM Ha TO Jia "HH Y jeAHOM HUCTPAKUBAILY ITO3HATOM OBHM
3aCTyNHHUIMMa WM jaBHO 00jaBJbeHOM' HHjE HaBEICHO Ja Ce
upyc COVID -19 Opxe mmpu y oapeheHo BpujeMe NaHa WIH
Hohu. Takolje ce uctuue na je y ocriopenoj Hapenou, y Tauku 13
II, naBemeno ma Hapenba mma pok Baxema 14 maHa, a mro
YKJbyUyje JIoKanHe u3zdope on 15. HoBemOpa 2020. roaune. Mcto
TaKo ce HaBOJM J1a Y KOHKPETHOM CIIy4ajy HUKAKBe OJiaxke Mjepe
O]l CIIpedaBar-a areNIaHTKHbA [a HAIyNITajy CBOj CTaH HHCY
pa3MOTpEHe, OHOCHO Ja je cama OJuTyKa MOTIyHO apOuTpapHa,
jep HHje jacHO Ha OCHOBY KOjUX KpHTEpHjyma je 3a0parmeHo
KpeTtatbe Oal y nepuoay oz 23 daca yBede 10 5 4acoBa yjyTpo.

19. Ha ocHOBy cBera HaBejieHOT, a IoceOHO mMmajyhu y
BUIly Jla Cy JIOKaJIHH M300pH 3aka3aHu 3a 15. HoBemOap 2020.
TOJMHE, Ipe/Ulake ce Ja YCTaBHU CyJ Ha OCHOBY wWiaHa 64
IIpaBuna YcraBHOT cyna qoHece MpUBpeMeHy Mjepy Kojom he ce
ocriopeHa Hapen0a y Tauku 3 CTaBUTH BaH CHare.

) Y ognocy na AIl 4076/20

20. Anenantu Cnasen Paryx, Man [lanro u Japuo Xpkah
cMaTpajy 1a cy UM ocropeHoM Hapenbom denepaiHoOr KpH3HOT
mraba ox 9. HoBemOpa 2020. rouHe IpeKpIleHa IpaBa U3 WiaHa
1I/3m) YcraBa bocHe u Xeprerosune u wiana 2 [Ipotokona 6poj
4 y3 EBporicky koHBeHIHjy (c1000/a KpeTama), Te, C THM y Be3H,
3abpana auckpumuHaiuje u3 wiaHa [I/4 VYcrasa bocue u
XepuerouHe ¥ wiaHa 14 EBporcke KOHBeHIHje.

21. Tlpuje cBera, HaBOAYM Ce Ja ce HpeIMETHA areNanuja
nogHoOCH y cMucity wiaHa 18 cras (2) IIpaBmwia YcraBHor cyna,
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Oynyhu na "anemanuja ykasyje Ha 030MJBHO KpLICH-E IpaBa Ha
cnobony kperama yHytap Denepanuje bocre um XepueroBrHe
3a0paHOM KpeTama y BpeMeHy of 23 cara HaBedep 10 5 caTu
yjyrpo Ha tepuropuju Penepanuje bocue n Xepuerosune, kojy
je yBeo opraH ympaBe KOjH 3a TO HeMa OBJAIITEHA, a YUME CY
anmejaHTH, Kao M JApyrd  rpahaHM  OBOr  eHTHTETa
JMCKPUMHHMpaHH Yy OJHOCY Ha ocrane rpahaHe Boche wu
Xepuerosune". C TUM y Be3H, aleaHTH, NpHje CBera, ykasyjy aa
je Bnana deneparmje bocue u Xepuerosune jomr 31. maja 2020.
roguHe JoHWjena omryky na 31. maja 2020. roguHe mpecraje
cTame Hecpehe y3pokoBaHe nojaBoMm kopona Bupyca (COVID -
19) Ha moapyujy Penepauuje bocHe n Xepuerosune. Hamwme,
anenaHTH uctnuy na denepayHu KpH3HM IITA0 HEMa HUKAKBa
yCTaBHa, HUTH 3aKOHCKa oBiaiihema Ja amnegaHTuMa yckpahyje
cnobomy Kperama, a IoceOHO Ja Hapelyje KaHTOHAITHMM
MHHHCTapCTBUMa YHyTpauimux rociosa dexeparuje BocHe u
XeplerosuHe ja Hag3upy crpoBoheme oBe Hapeade, Kao MTO TO
HE3aKOHHUTO YMHH JIOHOIICH,EM OBOT IPOIHKCA. Y TOM CMHUCIY e
HABOJM J]a YBUJIOM y OCIIOpEHY Hapen0y MOXe Jia ce YTBpAH Ja
ce IIPWIKKOM JIOHOIIeHka oBe Hapenoe denepanHu KpU3HU IITA0
HEe MO03MBAa HU HA jeJaH 3aKOHCKM IPONHC, HEro caMo Ha
TIO/I3aKOHCKE W MHTEPHE aKTe, IITO, Takohe, ykasyje Ha TO Ja He
[IOCTOjH HUKaKaB BaJbaH 3aKOHCKH OCHOB KOjHM j€ OBOM OpraHy
yIpase J1ato opjamhere a 3aAupe y JbYACKa IIpaBa U OCHOBHE
cnoboxe 3arapaHtoBaHe YcraBoMm. lllrtaBume, amenaHTH
cMatpajy Ja, YaK M Kaja Ou MOCTO0ja0 HEKM 3aKOHCKU OCHOB 3
JIOHOIICEe OBe Mjepe M kaga Om vak Kpusuu mrab Oumo
opnamifieH Jla JI0HECE OBAaKBY Mjepy, HpeMa OLjeHH alleiiaHaTa,
oBa Mjepa OM ocTama OeCMHCIEHA M HENPOIOPIHOHATHO
puroposna, mocedHo uMajyhu y Buay ONMIITENO3HATY YHE-CHUILY
Ja je KpeTame CTAHOBHUIITBA MOHAKO HajMame (DPEKBEHTHO Y
nepuoay Ha koju ce Hapenba ognocu (u3mely 23 gaca ysede u 5
yacoBa yjytpo). Takole ce yka3syje Ha TO Jla HUje jaCHO 3aIlITo je
Ta TpaHMIA NOCTaBJbeHa Oam Ha 23 daca yBedye W Oam Ha 5
4yacoBa yjyTpo (IITO YHMHM IOTIIYHO Pa3yMHHM KOJIOKBHjaJHH
n3pa3 "ma BUpyCc Hamama camo mo Hohu"), a He Ha MHpPH
BPEMEHCKH MIEPUO/L.

22.V cBjeTily HaBeICHOT alleNIaHTH MTOCTABIbajy MUTAkE 13
M je Hy)KHO []a OHU 00pa3iiaxXy OpraHuMa jaBHE BIIACTU Pa3Jiore
1 MOTHBe 300T KOjUX Ce Hajla3e BaH CBOjUX JOMOBA Imociwje 23
Yaca, OIHOCHO Jia paJic y IPUBATHUM KaHIIeJIapyjaMa 10 KacHO Yy
Hoh, 112 BoJe NpOIIIETAaTH Ka/ia 3aBpIIH PaJHH U HOPOIUYHHU JiaH,
Jla ce BOJIE JPY’KMTHU KacHO, Jia BOJIe LIeTaty y 4 yaca yjyTpo, 1a
BOJIE ILIETATH IICa Y MOHON. Y TOM CMUCILy alelIaHTH IO0CTaBIbajy
MUTalke M3 KOjux ozpenaba mpowmsmiaasu npaBo DexepanHor
kpu3Hor mraba na To Opanu rpahanmma, mwimm nma on rpahana
3axTHjeBa HaBe/IeHa 00jallbemha, OHOCHO "jeCMO JIN HAITy CTHIIH
KOHLIETIT BiafaBuHe mpaBa???". Takole, amemnaHTh MmocTaBIbajy
IHUTaEe "2 J1 je JJOBOJbHO CAYMHHUTH U IIPOYUTATH CTATUCTHYKH
nperies Opoja 3apakeHHX ocoba 1a OM THjENo YIpaBe MOIIIO
Npey3eTH alcoIyTHy MOh U IpaBo 3aJMpaTH y yCTaBHA IpaBa U
ciobone rpabhana???". Ilpurom amemaHTH ykasyjy ¥ 1a, 3a
pa3IHKy Of ampuiia OBe TOAWHE, jaBHA BJIACT HE MOXE Jia ce
eKCKYJIIHpa ,,HOBOHAcTaJomhy" cuTyamuje, Hero 1a je Mopajia y
TAKBOj CHTyallWjH []a JOHECe aJieKBaTHA (3aKOHCKa) pjelieiba, a
HE Ja OCTaBM OpraHuMa ympaBe (MHHHCTapcTBY 3IpaBCcTBa) 1a
IIPOM3BOJBHO 3a[Upy y YCTaBHa IpaBa M cioboie, Te 1a Ha
OCHOBY CTATHCTHYKHUX I0/1aTaKa (YUju Cy Pe3yJTaTH 110 IPUPOIH
TIOJUTOXKHY TIPOMjeHN) IoBehaBajy Wi cMamyjy Mjepy 3aIupama
y YCTaBHa Jby/ICKa IIpaBa 1 OCHOBHE CII000/IE.

23. KonayHO, amenaHTH HCTHYy JAa rpahjaHu apyror
enrurera (Pemy6muka Cprcka) u uctpukta bpuko boche u
XeplLeroBrHe HEMajy HaBEICHE PECTPUKLHMje KpeTama, Te Ja
HHje jacHO Ja Jik ce TpaljaHu Apyror eHTHTETa MOI'y HECMETaHO
na kpehy ©Ha mnoxmpywjy enrurera @enepammja BochHe wu
Xeprerouse, kao ¥ 00paTHO, LITO JAaJbe OTBapa ITUTAHE

KBaJIUTETa U OBOT JHjena ,,3akoHa". Vimajyhu y Bumy HaBezneHo,
ameNaHTd Tpeanaxy Ja YCTaBHU Cyld YTBPAM KpIICHE
HaBeJICHUX IIpaBa M yKUHE ocropeHy HapenOy PenepanHor
Kpu3Hor mraba ox 9. HoBemOpa 2020. roxume.

1) Y onnocy Ha AIT 4109/20

24. Anenantn Myxamen Xyaayp u Xapuc Aruh cmatpajy
Ia UM je ocriopeHoM Hapenbom DenepanHor Kpu3HOr mrabda of
9. HoBeMOpa 2020. roxuHe MpeKpIlieHo npaBo u3 uwiaHa 1I/3m)
VYcraa bocHe u Xepieroute u wiaHa 2 [Ipotokosa 6poj 4 y3
EBporicky konBeHrmjy (cnoboma kperama). Ilpmje cera ce
HaBOJIM Ja Ce IIpeIMEeTHa arlefIalyja MoJHOCH Y CMHCITY WwiaHa 18
craB (2) IlpaBmna YcraBHoOr cynma, Oymyhm ma Hema OmiIyKe
"HaJIEKHOT Cyaa Kojy 61 MOrTH 1a 00e30mjeae camMo YKOIHKO
Ou OWaM CaHKIMOHHCAHM 300 KpIIeHka HaBElEHE OCIOpEeHe
Hapenbe, a IWTO OM NPEACTABIbANIO JOAATHH TEPET y TPEHYTHO)
curyauju 'y ®enepanmju Bocne m Xeprerosune. [lame ce
HCTHYE Ja je HaBeAeHa Hapenba 'cHopHA, HEyCcTaBHA H
He3akoHHTA", pedepuiryhn ce MpUTOM Ha HEH calupXkaj, U TO
Ilornamwe I Ommre oapende (wian 3) u Ilormasme XIII
Ilpenasne u 3aBpmmHe onpende (tauka 5). Haenmenum
onpenbama, mpema OLjeHH arellaHaTa, 3aJupe Ce y HHXOBO
npaBo Ha kperame. C THM y Be3u ce ucrude na Denepanau
Kpu3HM IITad "HM TpemMa YcCTaBy, HH IIpeMa 3aKOHy HUje
OBJIALITEH J1a JOHOCH omhe Hapende KojuMa ce OrpaHHYaBa
cioboza kperama rpahana’. IlosuBameMm Ha oapenly wiaHa 6
craB (5) IlpaBunHuka o oOpraHu3aldju M HAuMHY paja
Oenepannor kpussHor mraba ("Ciyxoene noBune ®buX" 0Opoj
10/12) depepannu Kpu3HH ITad je, MpeMa MHUIULCHY
areslaHara, He3aKOHHTO NPOLIMPHO cBoja onamthema. C THM y
Be3u ce ucruue na PepepanHu KpU3HH Tad HEMa OCHOBA Jia
JIOHOCH yONIITeHy HapenOy 3a rpahane, Beh ma noHocu Hapendy
UCKJbYYHMBO 32 37IPaBCTBEHE YCTaHOBE WJIM IPUBATHE 31PaBCTBE-
HE paJIHMKe Kajla ynpaBjba U KOOPAWHUPA HKHXOB paj, Te 1a CBU
MOpajy Ja ce NpUApXKaBajy TUX HapeaOW IOHECeHHWX 3a paj
3[paBCTBCHNX yCTAHOBA U MPHBATHHX 3/{PAaBCTBEHNX PaJTHHKA.

25. Tlomro Huje nmoHeceHa ommyka Bmage ®dbuX o
Hporjaley Crawkba NpupogHe Hecpehlie, Te MOWITO HHU
pykoBonHM opraH - Kpusnu mrad ®enepanne ynpase L{usnnne
3aIUTUTE, KA0 jeIMHH OBJAIINeHN OpraH KOju TO MOXE ypaauTH,
HHUje JOHWO Hapen0y O OrpaHHYaBamy clo0one Kperama,
areNlaHTH cMaTtpajy Ja UM je HapyIIeHO HpaBO Ha CI000Iy
Kperama. llpuToM je yKa3aHO [a U3 U3jaBa O3HAYCHHUX
3Bannynuka ([opana Yepkes3a) mpomswiasu [a je OCIOpeHa
Hapen0a TOHeCeHA UCKJbYYMBO 300T TOTa MITO HAUISKHUA OpPraHu
He 00aBJbajy CBOj 1MOCA0 y CKJIAIy ca 3aKOHOM M OBianhemuMa,
a He 3aTo ITO JApyre Onake Mjepe HHCY Jane OYEKHBaHE
pesyirare, OXHOCHO 3aTO INTO je OcIopeHa Hapexba (o
OTrpaHHYCHY KPETara) HEOIXOAHa.

e) Oarosop Ha anexauujy (AIl 3683/20)

26. Bnaga ®buX (Kanuenapuja 3a capaaimby U 3acTylame
npes YCTaBHUM CyZIOM) je HaBena ja je CBjeTcka 31paBCTBEHa
opranmzanuja 12. jyna 2020. roguHe HOHMjeNIa HOBU JOKyMEHAT
KOjUM ce axypHpajy cMmjepHune o 6. anprta 2020. roquHe pagu
IjeJIOTBOpHE TMpeBeHIMje mnpeHoca Bupyca COVID -19.
HcrakHyTo je na je y oBUM (HOBMM) CMjepHHI[aMa HaBEACHO Ja
Biaze Tpeda qa oxpalpe jaBHOCT 1a HOCH MacKe Y cueuprIHIM
CHTyalHjaMa ¥ OKpYKeHhUMa Kao AU0 CBeOOYXBaTHOI MPUCTYIIA
cy3oujamy mupema SARS-CoV-2, Te na cy Macke KJbydHa Mjepa
TP CTIpeYaBarby MPEHOCA BUpYyca M Jla CMambyjy HOTCHIHjaIHy
3apa3zy ol MHOHLIUPAHOT JIMIA Ca CUMITOMHMA WIN 03 WX,
OZIHOCHO Jia Cy Jby[M KOjH HOCEe MacKy 3alITHheHH Of 3apase U
Jla ce CrpeuaBa Jajbe LIMPEHE 3apa3e YKOIMKO MX HOCH JIMIIE
Koje je 3apaxkeHo. C 003MpOM Ha HaBEZCHE IPEopyKe, YKa3aHO
je ma cy Penmepammja buX wn Kanrom CapajeBo yBemn
PECTPUKTHBHE Mjepe pajyl 3aIlTHTE 3ApaBJba CTAHOBHUIITBA,
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mely kojuMa je u Mjepa obaBe3e HOIICHA 3aIITUTHE MAacKe Y
OTBOpPEHOM MpocTopy. TakBo mocTymame, npema oljeHn Biase
®buX, namehe u cama EBporicka KOHBEHIHja Yy CMHCITY
TO3UTHBHE 00aBe3e Koja MPOU3MIIA3H U3, Ha IpuMjep, IpaBa Ha
JKUBOT (WIaH 2) WM 1paBa Ha NPUBATHU U MOPOAUYHH KUBOT Y
KOje yiasd ¥ 3aITuTa 37ApaBjba (WiaH §), Te OA IpKaBe
3axTHjeBa aklujy, jep OM Hempemy3uMarme Mjepa WIH EUXOBO
HeOJIaroBpeMeHo Mpeny3uMame (aad U Heoxrosapajyhe wu
HEIOBOJLHO HH(OPMUCAmE jJaBHOCTH) MOIJIO Jia Ce CMaTpa
TOBpEeJIOM MO3UTHBHHX o0OaBe3a npkaBe. C TUM y Be3H je
yKazaHoO M Ja je wianoM 15 craB 1 EBporcke koHBeHmuje
npeasuleHo ma y noba pata WM Apyre jaBHE ONMACHOCTH KOja
MPUjeTH OICTAHKY HAllMje CBAaKa CTpaHa yroBOPHHIA MOXE 1a
npeay3Me Mjepe Koje OJCTymajy on MeHHX obaBe3a mpema
KoHBeHIMjH, ¥ TO y HajHYXKHHjOj MjepH KOjy U3HCKYyje XMTHOCT
curyanuje. Ctora je HaBeZIeHO Ja je 300T THX pa3jiora HaMeTambe
obaBe3e Jla ce Hoce 3aIITHTHE MAacKe y 3aTBOPCHOM M OTBOPEHOM
IPOCTOPY, y3 H3Y3eTKE, HEONXOJHA Mjepa paau OdyBama
3paBJba 3ajeAHULIC U ClIpeyaBarba IHUpPea 3apasHe 00IeCTH.

27. denepanHO MHHHCTapcTBO 3ApaBCTBA (M y HME
OenepanHor kpusHor Imraba), MpUje CBera, ykasajlo je Ha
XPOHOJIOTH]y AellaBama 1oBogoM emuaemuje Bupyca COVID -
19 Ha teputopuju Penepanyje bocHe u XepueropuHe u omryka
KOje Cy JJOHEeCEHE Y TOM CMHCITy, HaBojehu mpuTom u mogaTke o
SMUICMHOJIONIKO] CHTYallMju y BE3M ca KpeTameM BHpyca
COVID -19 y ®enepauuju bocae u Xepleropue 3a nepuoa 10
14. oktoOpa 2020. romune. 3aTUM je yKa3aHO Ja je y BpHjeMe
JIOHOIIea ocriopeHe Hapenbe KanronanHor kpusHor mraba ox
12. oktobpa 2020. roquHe Ha cHa3u Owia Hapenda denepanHor
kpm3Hor mrada ox 1. okrobpa 2020. rogusHe koja je y [lormasiby
XII (IIpena3ue u 3aBpuiHe oapende) 103BoJbaBaia KAHTOHATHUM
KPU3HMM IITa0OBMMAa MHHMCTapCTaBa 3/paBCTBAa Ja YBEdy
PECTPUKTHBHHMjE M JApyraudje Mjepe IpeMa IpOLjeHH
SMUIEMHOJIONIKE CHTyallje, a Kojy MoryhHoct je ympaBo
nckopructio KaHToHamHm kpu3Hum mrab noHocehn HaBeleHy
ocriopeHy HapendOy on 12. okrobpa 2020. romuHe y yciaoBHMa
030HMJBHO MOTOpIIAHe enuAeMHUOIIONIKe cuTyanuje y enepauunju
buX wuzassane Bupycom COVID -19. Jlase je HaBemeHo na je
@enepanHu KpHU3HM INTa0 OCHOBAaH y CKIagy ca wiaHoM 187
3akoHa 0 37paBCTBEHO]j 3AIUTUTHU U WiaHOM 60 3aKkoHa O 3aMTHTH
CTaHOBHHINTBA O 3apasHux Oomectu. C TUM y Be3H je yKa3zaHO
Ia ce y aKTyeJHO] ENMUAEMHOJIOMIKO] CHTYalWjH y3pOKOBAHO]
HOBUM KopoHa BupycoM (COVID -19) moctyma y ckiamy ca
HaBeleHOM ozpeadoM wiaHa 187 3akoHa O 31paBCTBEHO]
3aIUTUTH a pajgd yNpapjbarka M KOOPIMHHpama paja CEeKTopa
3apaBctBa 'y Penepanmjn buX, M To myTeM MMEHOBAaHOT
®enepanHor kpu3HOT mTabda, Kao ¥ MyTeM NMEHOBAHUX KPU3HUX
mraboBa KaHTOHATHWX MHHHCTapcTaBa 3apaBcTBa. [lame je
yKa3aHO Ja cy, y CKmaay ca oxpemsbom umaHa 6 craB (5)
IIpaBunHuka O opraHM3oBamby M HauuHy paga DenepamHor
KpH3HOT I1nTaba, Hapexde M OmIyKe TOr (elnepaHOr KPU3HOT
mraba obaBesyjyhe 3a kpu3He mTabOBe KaHTOHAIHHX
MHHHCTApCTaBa 3]paBCTBa, 3/PaBCTBEHE YCTaHOBE, HOCHOIIE
NpUBATHE MpaKce, T INpaBHa ¥ (H3MYKA JHIA, Kao U Ja
Denepannu KpU3HH ITad Ajenyje A0 HporianiaBamka OpUpOIHE
u apyre Hecpehe.

28. 3aTuM je UCTaKHYTO J1a je, caryiacHO wiaHy 3 3aKoHa o
3aIITUTH CTAHOBHHINTBA OJ1 3apa3HUX OOJIECTH, PEryJINCcaHo Ja je
3allTUTA OJ] 3apa3HUX OOJECTH MYXKHOCT jEeAMHWLA JIOKATHE
camoyIpaBe - OIIITHHA, KaHToHa 1 PDeznepariyje, 3ApaBCTBEHUX
YCTaHOBA, 3aBOJIa 3PABCTBEHOT OCUIYparba, HOCHIIALd IIPUBATHE
IpaKce, MPUBPEIHUX JIPYIITaBa U JPYTHX MPABHUX M QU3HUKHX
muia. Crora je HaBeeHO na je wianoM 70 HaBeIEHOT 3aKOHA
npeaBul)eH Tpekpmiaj 3a (pu3MUKO JHIE ako He omoryhu
TIOCTYIAake IpeMa WIaHy HCTOT 3aKkoHa. Takohe je yka3aHo ja je
IIpaBuiaHHKOM O OpraHM3oBalkby M HauMHy pana dDenepamHor

KpHU3HOT mTaba yTBpHEHO Ja ce OH OJHOCH Ha IOCTYIame U
®denepanHor KpuzHOr mrada U KpU3HUX IITa00Ba KAHTOHATHHUX
MMHHCTapCTaBa 37paBCTBAa. Y TOM CMHCIY je HaBeICHO 1a Cy,
CXO[HO wWiaHy 6 HaBeICHOI MpaBHIHHKA, Hapenbe Koje ce
noHoce obaeesyjyhe, Te na Huje mpeaBulleHO na ce OHE
00jaBJbyjy y CIIyKOCHNM TJIaCHIMMa, ald Oa Cy OHE IOCTYITHE
jaBHOCTH Ha web-cTpaHMIM Kpu3HHMX mITaboOBa, Blaga, Kao W
MHHHCTapcTaBa 37paBcTBa y Oenepaunju buX, a na ce penoBHO
MpEeHoce MyTeM Meuja, Te MyTeM KOH(EepeHInja 3a Meauje, Kao
U myTeM JApymTBeHux Mpeka. Crora je, npema OIjeHH
denepaHOr MUHHCTApCTBA 3[PaBCTBA, jABHOCT TPAHCIIAPECHTHO
W y IMjENIOCTH YINO3HAaTa ca Hapendama Koje ce JIOHOCEe y
KOHTEKCTY OBE O30MJbHE jaBHO3APABCTBCHE KpU3e H3a3BaHE
Bupycom COVID -19 y ®eneparmju buX.

29. Tlorom je denepaHo MUHHCTAPCTBO 3IPABCTBA HABEIIO
Jla Cy HEOCHOBAaHM HABOJM Jia j€ MjepoM KOjOM je IPOICaHO
00aBE3HO HOILICHE 3alITUTHE Macke mpekpiieH wiad [I/3m)
VYcraBa bocHe u Xeprerosune, kao U 1a je IOMIIO 0 KpUIeHka
onpenaba Esporcke kouBeuuje. C TUM y Be3d je yKa3aHo,
mmel)y ocranor, na je EBporickoM xonsenimjom (wian 15 cra
1) npensuleHo na y n06a para Wik Apyre jaBHE OMACHOCTH Koja
NPHjETH OIICTaHKY HAllMje CBaKa CTpaHa yroBOPHMIIA MOXKE Ja
mmpegy3Me Mjepe Koje OJACTYIajy O HeHHX o0aBe3a Ipema
EBporickoj  koHBeHIMju  (TO  yKJBydUyje M 3a0paHy
JUCKPUMHHALIMjE), U TO Yy HAjHY)XHHjOj Mjepu KOjy H3HCKYje
XUTHOCT CUTyallje, C TUM Jla TaKBe Mjepe He OyJly y HecKiIasy ¢
BCHUM JpyruM obaBe3ama mpema MehyHapomHoMm mpaBy. U3
HaBEJCHOI je ykazaHO naa EBpoIcka KOHBEHLHja I103Haje
MoryhHOCT na y cUTyanuju Kao INTO je TPeHyTHa MaHAeMHuja
Bupyca COVID -19 y cBujety u enmnemuja Bupyca COVID -19 y
Oenepaijun buX apkaBa mpommie Mjepe KojUMa ce Halaxe
oaroBapajyhe mocrymame y HomyJaluju Kao IITO je 00aBe3HO
HOILICHE 3AIITUTHHX MAacKH KoOje Mopa Ja ce IlocMaTpa Kao
Ba)KHA TPEBEHTHBHA U IPOTHUBEIUIEMHjCKa Mjepa Koja Mopa Jia
Ce CIPOBOOM 3ajeHO Ca OCTaIUM Mjepama Kao IITO Cy
oap)kaBame (DU3MUKE AWCTAHIE, YECTO Mpame W JAe3MH(eKnrja
PYKy, TpOBjeTpaBame MpPOCTOpPHja M CJI. Kaja je TakKBO
OrpaHHYeHe Y MHTepeCy jaBHOI 31paBiba. Takohe je ykasaHo u
J1a OIAcHOCT II0 XKUBOT U 3paBibe, KOja NPHJETH YCIbEH M0jaBe
MOTITyHO HOBOT KOPOHA BHpPYCa, UMa U3Y3ETHO BEJIMKY TCKHHY Y
OZHOCY HA HAMETHYTEC IPEBCHTHBHE W HPOTHBEIIHACMUjCKE
Mjepe 00aBe3HOT HOIICHAa 3AIITUTHUX Macku. Mmajyhm 1o y
BUIy, Y nopehemy ca omacHoumlly Mo >KHBOT M 37paBibe,
denepaHO MMHHCTAPCTBO 3/PaBCTBA jé MCTAKIIO Ja HaBeIEHE
Mjepe, Koje Cy TEMIOPATHOT Kapakrepa, y KOHKPETHUM
OKOJIHOCTHMA KOje IIpaTH CHHACMHOJIOIKH H3BjeIlTaj CBaKaKo
HMajy CBOjy ONMpaBAAHOCT U TexHHY. OBO MOCEGHO YKOIHKO Ce
y3My y 003Up JaeKOCEKHE MOCJHEANLE MO 3ALITHTY KUBOTA H
37paBiba, Koje OM MOIJIe J]a HACTyIe y Clydajy Ja, Ha mpuMjep,
OBe Mjepe HHCY mpeay3eTe. Y TOM CMHUCIY je MCTaKHYTO Ja
JpKaBa, Tj. HCHU HAJUICKHH OPraHd HE CMHjy Ja CE JIOBEAY Y
MO3MIM]y Jia CBjeCHO MPHXBATE OJTOBOPHOCT 3a IPHM]jCHY
Onaxux Mjepa, OFHOCHO Ja HCKJby4e HaBEeICHE OIILITE Mjepe,
Kao mTO je 00aBe3a HOUICHA 3aIllITHTHE MAacke, Y OKOJHOCTHMA
KaJl TOCTOjH HECYMIbHBA OIACHOCT 1a OH HUXOBO crpoBoljerse, a
npemMa CBUM JIOCTYIIHUM Ca3HambUMa O HAa4YMHy M Op3uHH
mMpea 3apase (HOBOI KOpPOHA BHpYca), AOBeNo a0 nosehaHor
Opoja obosbenux, a y KOHauHHMIM U ympiux. C THM y Be3H je
HaBEJCHO Ja Cy Macke KJ/bydyHa Mjepa 3a 3ayCTaBJbame
TpaHCMICH]je BHpYyCa H UyBarbe )KUBOTa, Oyayhu 1a oHe peayKyjy
HOTECHLMjAJIHH PU3HK U3JIOKEHOCTH BUPYCY O 3apaKCHHX JIMILA
Ouia oHa ca CUMNTOMMMA WM HE, K0 U Ja Cy JMLa Koja Hoce
Macke 3arrrtiheHa o1 nHdekImje.

30. V ycinoBuMa Kaja Cy YIpOXKEHU >KUBOTH U 31paBJbe
rpahana, yxipydyjyhu n anenanara, ®enepaiHo MHHHCTApCTBO
3IpaBcTBa je HCTakio na je denmepamHd KpU3HH IITad TOHHO
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aJieKkBaTHe Hapen0e, Te a je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3a/0BOJEHO
HA4eNno MPONOPLUOHAIHOCTH, jep HHjEIHOM APYroM OJia)koM
MjepoM OBaj IIMJb HUje MOTao Jia c¢ OCTBApH y BpUjeMe Kaja je
Mjepa m3pedena. Crora je yKa3aHO 1a HHUjeAHa Mjepa,
ybydyjyhm u  oxpehuBame Mjepe 00aBe3HOr  HOIIEHA
3AIITHTHUX MAacKH Yy 3aTBOPEHOM H OTBOPEHOM IIPOCTOpY 3a
OMIUTYy MOMyNauyjy, y3 HaBohewe oxapeleHnx wn3yseraxa
nebuHUCAaHUX Tpernopykama 3aBoja 3a jaBHO 3[paBCTBO
Qeneparje buX, Hema Wb 1a CHpPHjedM WM OTPaHMYN
OCHOBHA JbYJICKa IpaBa U ciI000JE, HEro Ja ce Hpeay3uMajy
HCKJbYYHBO Y MHTEPECY 3aIUTUTE jABHOT 3/IpaBJba CTAHOBHHUIITBA
Oeneparmje buX.

31. Kaga je y nutamby Mjepa OrpaHd4Yera Kperama y
KOHKPETHOM CITy4ajy, HaBeJCHO je 1a U3 MEIMjCKUX Hamuca, Kao
M MHCICKLMjCKUX Hajla3a Ha OCHOBY HA30pa YrOCTHTEJHCKHX
o0jekaTa MPOM3UIIA3H Ja CE Mjepa OrpaHUyCHba pajia He TyKe O
23 yaca HUje MONITOBaJlia, TAYHU]E Jla CE PaJd O MjepH Koja ce
MacoBHO Kkpumwia. To je, m3Mmelhy ocrajor, OIpeaujermio
@enepanHu Kpu3HM Ta0 Ja YTBpAM Mjepe OrpaHUYeHa
KpeTamba y TepMuHy o 23 yaca HaBede J0 5 4acoBa YjyTpo.
Takole je ykazaHo 1a je HaBeleHa Mjepa OTpaHUYCHa KPETamba,
KOja Ce CIPOBOIAM 3ajelHO ca CBHM OCTaJUM Mjepama, Of
H3y3eTHOT 3Hayaja y cuUTyanuju kaga ce Bupyc SARS-CoV-2
panmuaHO-XOPU3OHTAIHO INUPH Yy 3ajeqHund. [lputom je
HaBEJICHO U 13 je HaBeleHA Mjepa JIOHeCeHa Ha OCHOBY WiaHa 54
ctaB (2) Tauka 2 3aKoHa O 3ALITUTH CTAHOBHHUILUTBA OJ 3apa3HUX
Gonecty, koju maje mnpaBo DenepaTHOM MHHHCTAPCTBY
3[paBCTBa Jla Ty Mjepy MOXe Ja yBele Kao MOCeOHY BaHPEIHY
3aIITUTHY Mjepy.

32. KaHTOHAIHO MUHHCTApCTBO 3PAaBCTBA je HABEJO 1a je
mmmpeme 3apasze Bupycom COVID -19 y Kaurony CapajeBy
M3UCKUBAJIO J1a Ce HEONXOAHO NOHecy oapeheHe Mjepe paiu
cy30ujama IMUpeHa KOPOHA BHpyca W paad  3allITHTE
craHoBHMIUTBA. Jajbe je HaBeICHO Jia Cy wiaHoBH KaHTOHAIHOT
KpU3HOT IuTaba BPXYHCKH CTpYyYmhalld, T€ Ja je OCIOpeHa
Hapen0a TOr OpraHa JOHECEHa paJy 3allTHTE CTAHOBHHILUTBA OF
KOpOHa BHpYCa M Cy30HWjama HheroBor Imupema. Mcro Tako je
HAaBEICGHO M Jia aleJaHT cClHaja Yy TIO0CeOHy KaTeropujy
CTaHOBHHMILITBA KOja je OCjeTJbUBA M Ja CHaja y pU3UYHE Ipyme
koje obommjeBajy on upyca COVID -19 ca koMrummkanujama
Koje Mory ma yciujene (KOX KOjHX C€ jaBjbajy CHMITOMH H
KOMIUTMKaNMje KOjeé MOTy Ja yrpo3e >KHUBOT), Te Ha je y
areJaHTOBOM MHTEPECY J1a CBH OKO Hhera HOCe 3aIUTHUTHE Macke,
jep ce jenuHo Ha Taj HauuMH omoryhaa 95% Oe30jenHoCT On
NpeHoca KopoHa Bupyca. HaseneHo je, mnpema oOLjeHH
MunucraperBa  3npaBctBa  Kantona CapajeBo, MOTBpAWIA
Cajercka 37paBCTBEHAa OpraHu3alyja, a INTO Jajke MOTBphyje
OIpaBIaHOCT ocnopeHe Hapenbe KaHToHamHOT KpH3HOT mTada.
Takohe je ykazaHo M [a je amejaHT JOCTaBHO MEIMIIMHCKY
JOKyMeHTalujy Koja marupa o 2011. roauue, ogHOCHO aa je
HETOBO 3/IPABCTBCHO CTamhe HEMO3HAaTo y 0kToOpy 2020. ronusxe.
Crora je HaBEIEHO Ja allellaHT HHje 0Ka3ao Jia Ce OCHOPECHOM
HapeaOOM KPLIM HEKO O]l HCrOBHX JbYJCKHMX IpaBa. 3aTuM je
HCTaKHYTO H Ja MacKe Koje Cy OCHOPEHOM Hapea0oM MpONHcaHe
HHCy Y3pOK 3IpaBCTBEHMX Temkoha rpalana, Te yHoUIeHa
CcMarbeHe KOJIMYMHE KHCHeOHHKa. [IpuToM je ykasaHo u ja je
OCHOBHH LIIJb JIOHOLIEH-a OCIIOpeHe Hapenbe O1o aa ce 3alTHTH
CTaHOBHUIUTBO Ha noxpy4jy Kanrona CapajeBo u 1a ce cy30uje
LIMPEHE 3apa3e KOPOHA BHPYCOM, TE Za Cy Mjepe M3 OCIIOpEHE
Hapenbe y CKJIa/ly ca JISTMTHMHHM [HJbEM.

34. Kona4Ho je yka3aHO M Ha TO Ja je jacHO jga ce y
BpeMeHy 6opbe npotuB manaemuje Bupyca COVID -19 monoce
Mjepe KojuMa ce MOXKIAa JIjeNTMMHYHO  OrpaHHYaBajy
KOHBCHIIMjCKa, OJHOCHO YCTaBHa IpaBa, T¢ jaa EBporcka
KOHBeHIMja 1 EBpOIICKH CyJ 3a Jby/CKa IpaBa He 3abpamyjy
priori yBoheme TaKkBHX Mjepa, Kao U Ja OU ce Helpemy3nMarmbe

Mjepa U IUXOBO HEOJIAaroBpeMEHO Ipely3UMame MOIJIO
CMaTpaTd IIOBPEIOM MO3UTHBHUX oOaBe3a apxase. Crora je
HCTAaKHYTO Jla Ce OCIOpeHOM Hapenbom KaHToHamHOr Kpu3HOT
mrraba ycriocTaBiba MpaBUYHA PABHOTEXKA Ca jaBHUM HHTEPECOM
3aIlTHTE jaBHOT 3/IpaBjba, OJHOCHO Jia CC HOME HE OrpaHHYaBa
aneJjaHTy HUTH jJEHO O[] JbYACKHX IpaBa Ha KOje ce OH I03MBA.
V tom cmuciy ce Munucrapero 3apasctBa Kanrona CapajeBo
no3Bato Ha Omiyky VYcraBaor cyma ©Opoj AIl 1844/20,
npemaxyhn na ce mpeaMeTHa amenanuja  oxdand  Kao
HEZIOIYCTHBA WIIM HEOCHOBAHA.

35. 3aBox 3a jaBHO 31paBcTBO Kantona CapajeBo je HaBeo
Ila je amenanyja HeIoIyCTHBa U HeOCHOBaHa. HanMe, ncrakHyTo
je ma je mmpa civka mupema 3apase y Kanrony CapajeBo
U3HCKHBAJla HEONXOJHO [OHOIICHE onpeheHuX Mjepa paan
cy30Mjama INMpemha KOpPOHa BHpyca C IIMJBEM 3allTUTE
CTaHOBHHINTBA. Jlajbe je HaBEACHO M @ je HEOCHOBaH HaBOJ
amejaudje Ja CTpyKa HHje KOHCYJITOBaHA IIpHje JOHOLICHA
ocniopere Hapenbe KaHTroHamHor kpusHor mraba. Y HacTaBKY
OZrOBOpA Cy UCTAKHYTH CYLITHMHCKHM HAaBOJM KOjH CY HPETXOIHO
HaBeJICHW Yy OAroBopy MuHnucrapcTBa 31paBctBa KaHToHA
CapajeBo.

36. MVYIIKC je HaBeo na je paau peain3anije Tadaxa
ocriopere Hapenbe KanTonanmHor kpusHor mTaba, a Koje cy y
HA[UIOKHOCTH ~ YIpaBe  MOJMIMjEe, HAa  wWeb-CTpaHHIHN
MunucTapeTBa yHyTpamnimix nociosa Kantona CapajeBo, mopen
pPEmOBHO 00jaBJbEHOT TEKCTa 3aKOHA O M3MjeHama M JoMyHama
3aKkoHa 0 IpeKpiIajuMa IpoTUB jaBHOT pena u mupa ("CiyxOene
HoBuHe Kanrtona CapajeBo" Opoj 34/20), 15. okrobpa 2020.
roxuHe 00jaBjbeHO obaBjenTerse rpahanuMa 110]] Ha3HBOM ATIel
rpahannMa 3a mpuapkaBambe HapeAOW HAIICKHUX OpraHa o
00aBE3HOM HOLICHY 3ALITUTHUX MACKH y KOjeM je yKa3aHo Ha
peneBaHTHe oapende 3akoHa O TMPEKpIIajuMa MPOTHB jaBHOT
pena u Mupa M 'y KojeM ¢y HaBeZleHe ocriopeHe Hapenbe. Jlambe je
HaBEJICHO Ja je obaBe3a YmpaBe MNONMIMjE NpeMa TauKH 3
ocriopeHe HapenOe Owmna na mHbopmmuie jaBHocT y KantoHy
CapajeB0 O aKTyeIHUIM 3aKOHCKMM pjellelhrMa 3akoHa O
NpeKplIajuMa MPOTHUB jaBHOT pella M MHpa, a HE O Cajapxkajy
ocniopeHe HapenOe KanronamHor kpusHor mraba. MehyTtum,
yKa3aHO je Jna je VYimpaBa MOJHIMjE Ha Web-CTpaHHIH
MuHucrapcetBa ob0jaBmina u Tekct Hapenbe, jep mocroju ycka
NpaBHA ¥ YME-CHUYHA TI0BE3aHOCT M3Mely OBa 1Ba aKTa Kako Ou
jaBHOCT Owia ymo3HaTa ca HBUMa Ha INTO KBAJUTCTHHjU H
a/IeKBaTHUjH HA4YMH. Y TOM CMHCIY je HUCTaKHyTO  ja je 15.
okrtobpa 2020. roauHE TMOJMIMjCKA KOMEcap  YIyTHO
MHCTPYKTHBHHM aKT y KojeM je HaeneHo: "Mmajyhu y Buny na je
npeamerHa Hapenba oHeceHa, OJHOCHO JIOCTaBJbeHA YTIPaBH
nommnuje MVYII-a Kanrona CapajeBo Ha JaH IoYeTKa IpUMjeHe,
T€ yBaXXaBajyhu YMm-CHUILYy [a HHje OMIO JOBOJFHO BPEMEHa 1a
Ce ca HEHHM CaipkajeM MPaBUIHO U OJaroBpeMeHO YIOo3Ha
IIMpa jaBHOCT, OTPeOHO je fa ce y mane 15. u 16. oxrobpa 2020.
TOIMHE OJ IOJMIMjCKUX CIY)XOGHHKa HA TEepeHy HCKaKe
NPHUXBAT/PMBH CTEICH TOJICPAHLHMje W pasyMHjeBama Ipema
rpaaHuma, y cMmuciy yrno3opaBama Ha 00aBe3y HOIICHA
3QIITHTHUX MAacCKH, OJHOCHO HbUXOBOI' IPABHJIHOT KOPHILTCH:A
(Howema npeko Hoca u ycra)." Jlakie, HaBeneHo je na je Yipasa
HOJTHLMje Y KOHKPETHOM CJIydajy [jesioBaja Ha OCHOBY 3aKOHa,
pjeliera WM HapenOM HaISKHUX OpraHa M Jla HU Y jeIHOM
CErMEHTY HHCY BpIICHE OHIO KakBe aKTHBHOCTH KOje CYy Y
cynpotHocTH ca wi. 3, 8 u 10 EBponcke koHBeHIHje.

IV. PesieBanTHH nponucu
37. YV VYcraBy bocHe u XepueroBune peneBaHTHE
onpende riace:

Ynan X
W3mjene u pomnyHe

[-]
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2. Jbyocka npasa u ochoge ciobooe

Hujeoan amanoman oeoe Ycmasa ne moosce 0a enumunuiie
wi ymareu npasa u ciobode uz uwiana Il oéoe Yemasa, uiu oa
usMujenu 08y 00peooy.

38. ¥V 3akoHy 0 3alITHTH CTAHOBHUIITBA OJ 3apPA3HUX
donectu ("Cmyx6ene nHopuHe ®@buX", 6poj 29/05) peneBaHTHE
onpende riace:

Ynan 1.

Osum 3axoHom ymephyjy ce 3apasne Ooiecmu uuje je
cnpeuagarbe u cy3oujare 00 unmepeca 3za Pedepayujy bocne u
Xepyezoseune (y oamem mexcmy: Dedepayuja) u mjepe 3a
3aumumy CmaHOSHUWMSA 00 3apasHUx O0IeCmu.

Ynan 3. cmas (1)
3awmuma 00 3apasunux Oonrecmu OyiCHOCM je jeOuHuya
JIOKanHe camoynpage - onwmuna, kaumoua u Dedepayuje,
30pPA6CMEEHUX YCMAHOBA, 34600d 30PABCMBEHOZ OCU2YPatbd,
HOCUOYA NpUBamHe npakce, NPUSPEOHUX Opyuwimasa u Opyeux
NPABHUX U PUIULKUX TUYd.

Ynan 4. cmas (1) mauxa 1)

Sawmuma 00 3apasmux  Oonecmu
Op2aHU308aY U CHPOBOHEILY:

1. mjepa 3a cnpeuasare u cysbujarve 3apaznux Oonecmu

cacmoju ce 'y

Ynan 6. cm. (1) u (3)

Enudemujy 3apazne bonrecmu na 0ea unu euuie Kaumoua
npoerawiasa me oopelyje 3apaxceHo OOHOCHO YePOHCEHO
noopyyje, ¢edepannu munucmap 30pascmea (v oamem mexkcmy:
¢hedepantu munucmap) Ha OCHOBY enUOeMUOIOUIKO2 U3Gjeumaja
30pascmeene yCmawose U KAHMOHAIHOZ 346004 34  JAGHO
30pascmeo (y Oamem mexkcmy: KAHMOHAIHU 34800 ) Y3 CMPYUHO
Mmumberve 3asoda sa jaeno 30pascmeo Pedepayuje bocne u
Xepyezosune (v damem mexcmy: Pedepanti 3a600).

Ilpoenawewe enudemuje uz cm. 1. u 2. osoea unana
objasmwyje ce y "Cnyocbenum nosunama edepayuje buX ".

1V -MJEPE OBE3BJEBEIbA PAIIU 3ALIITUTE
CTAHOBHUIITBA O/l 3A4PA3HUX BOJIECTH

Ynan 54. cmas (1) u cmas (2) mauxe 2) u 6)

Paou sauwmume cmanosnuwmea Pedepayuje 00 yHouiersa
Konepe, Kyee, GUDYCHUX XEMOPASUYHUX 2PO3HUYA, dicyme
eposuuye, SARS-a u opyaux 3apaznux b6orecmu, npedysumajy ce
Mjepe npedsuliene 08UM 3AKOHOM U MehYHAPOOHUM CAHUMAPHUM
KOHGeHyujama u Opyeum mehyHapooHuM yeoeopuma.

Paou cnpeuasarwa u cysbujawa 3sapasuux 6Oonecmu u3
cmasa 1. 06oe unana PedepanHo MUHUCMAPCMBO 30pA6CMEA
Modice HapeOumu nocebHe eampeoue 3auimumine mjepe npomus
mux bonecmu:

[

2. 3abpama  Kpemarba  CMAHOBHUWINGd,  OOHOCHO
ocpanuuerbe  Kpemard |y — 3apadCeHuM Ul HenoCpeoHo
VepodrceHUM noOpyyjumMa;

L[]

6. Opyee mjepe y cKady ca mMel)yHapoOHUM NPONUCUMA.

Ynan 60.

YV cayuajy uspasumo noeopwane enudemuonowike cumya-
yuje @edepanru MUHUCIAD OOHOCHO HAONEHCHU KAHMOHATIHU
MuHucmap umeryje KpusHu wma6 ca 3a0amKom OpeaHu308ard
U KOOpOuHucara mjepa 3a cysdujarve oopeleHux 3apasHux
bonecmu.

39. 3axoH o 3apaBcTBeHoj 3amTuTH ("CiiyxOeHe HOBHHE
Geneparmje buX" 6p. 46/10 u 75/13) y peneBanTHOM Iujeny
TJIaCH:

Ynan 187.

YV eelium  unyuoemmnum  cumyayujama Kada Huje
npoznauieno cmarve npupoone u opyee necpehe uz unana 189.

0602 3AKOHA, C YUbeM YNpaswsard U KOOPOUHUCARA padd
30pascmeeHux yCmanosa U npusamHux 30pascmeeHux paoHuKa
ocnusea ce Kpusnu wmab ®@edepantnoe munucmapcmea, 00HOCHO
KAHMOHAIHO2 MuHucmapcemea (v Oamrem mexeny: Kpusnu
wmab) xoju djenyje 00 MOMeHMA NPOSAAUIABAFA NPUPOOHE U
Opyee Hecpehe, kada ynocy ynpaswared akyujama saumume u
cnawasarea Ha mepumopuju Pedepayuje, 0OHOCHO NOOPYY]Y
xaumona, npeysuma Pedepanni, 0OHOCHO KAHMOHATHU WMAO
yusuIHe 3aumume.

Beha unyudenmna cumyayuja uz cmaea 1. 0602 uiana je
ouno koju doeahaj Koju npedcmagva 030UBHY NPUjembY
30paeny myou y oopefienoj 3ajednuyu, me y3pokyje uau ou
MO2a0 Y3pOKOSamu maxas Opoj unu epcmy Hpmaea Koje Huje
Mozyhe 36purymu pedogHoOM op2aHu3ayujom paoa 30pagcmeeHux
ycmanosea u npueamHux 30pagcmeenux. paoHuKa.

Ynanose Kpusznoe wmaba uz cmasa 1. ooz unana umenyje
HAONEHCHU MUHUCIAD 30PA6CMEa.

Dedepantu MUHUCMAD NPABUTHUKOM Ypehyje opeanu3o-
sarve u Havun paoa Kpusnoz wmabay cmuciy 0802 wiaua.

40. 3axoH o Binagu ®enepaunje boce u Xepuerosune
("Cnyx0ene noBune denepanmje buX" 6p. 1/94, 8/95, 58/02,
19/03, 2/06 u 8/06)

3a otpebe 0Be OTyKe KOPUCTH Ce TEKCT MPOMHCA KaKo je
00jaBJbeH y CIy>KOCHHM TJIaCHIINMa, jep HHje 00jaBJbeH Ha CBUM
CIy’)kKOCHUM je3nIMMa ¥ TIMCMHMa, 8 KOjH Y PEJICBAaHTHOM JHjely
TJIacH:

Ynan 19. cmas (2)

Oonykom ce ypehyjy nojeduna numarea uiu RPONUCY]Y
Mmjepe Bnaoe, daje caenacnocm unu nomephyjy axmu Opyeux
opeana unu opeanuzayuja, me 00xyuyje 0 OpyeuM NUMareuma o
Kojuma ce He 00nyuyje ypeooom.

4]1. 3akoH o0 OpraHuM3alMju oOpraHa ymnpase Yy
®enepauuju bocne u XepueroBune ("CiyxOeHe HOBHHE
ObuX" 6poj 35/05) y peneBaHTHOM [Hjesy IJIacH:

Ynan 66.

Dedepantu 1 KAHMOHANHU OP2AHU YRPAGe U CAMOCMAIHE
YnpasHe opeanuzayuje Mocy OOHOCUMU NOO3AKOHCKe NPOnuce us
ceoje naonexcHocmu y yusny omozyhasarsa u3epUIABArsa 3aKOHA
U Opy2ux nponuca 3a Koje cy 3a0yHceHu.

Opeanu ynpage u ynpagie opeanusayuje uz cmasa 1. 06oe
yiaHa Mocy OoHocumu  cbedelie  noo03aKoHcKe  nmponuce:
NPABUTHUK KAO CNpo6edbeHy NPOnuUC U Ynymecmeo, UHCIMpYKYujy
u Hapedoby, Kao onwime akme.

H3yzemno, nocebnum 3aKoHOM Modce ce npedgudjemu
opyaauuju Ha3ug NOO3AKOHCKO2 NPONUCA AKO je MO adeKsamHuuje
npupoou mamepuje Koja ce mpeba ypeoumu MmMum RPORUCOM
(memodonozuja u ci.).

42. 3aKoH 0 MpeKpIIajuMa MPOTUB jaBHOT pea U MUPa
("Cayxbene HoBune Kanrtoma CapajeBo" 6p. 18/07, 7/08 u
34/20)

3a mnorpebe OBe OMIyKe KOPHUCTH C€ HecIyxOeH!
npeuninheHn TeKCT, CaunibeH y YcTaBHOM cyny buX, xako je
00jaBJbeH y CITyKOCHHUM TJIACHIINMA, jep HHje 00jaB/beH Ha CBHM
CITy)KOCHNM je3UNrMa U MICMUMA, a KOJU Y PeNICBaHTHOM [IHjeITy
JIacH:

HIOI'JIABJBE II. IIPEKPIIAJU ITPOTUB JABHOI PEJIA U
MUPA U IIPEKPIIIAJHE CAHKLJUJE

Ynan 8. cmas (5) mauxa m)
(IIpexpiuaju 1 HOBYaHe Ka3He 32 (PH3MYKA JIMIA)
(5) Hosuanom xazmom 00 500,00 oo 1.500,00 he ce
KA3HUMU 30 NPeKpuay:

M) KO He nocmynu no Hapeodu HAONEHCHO2 OP2aHA KOJuM ce
NPORUCYy Mjepe 3a 3aumumy CMAHOSHUWIMEA 00 3aPAZHUX
bonecmu.
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Ynan 13a.

THonuyujcku  cnyocbenuyu  oénawmenoz opeama epuie
KOHmMpONy nocmynarea unu nposohersa napedbu uz unama 8.
cmasg (5) mau. 0) u M) 0802 3aKOHA U NPEAY3UMAJY Mjepe U paorse
u3z ceoje HAONENCHOCMU, CAMO VKOIUKO je MO UPULUMO
HageoeHo y Hapeoou.

43. IlpaBWJIHHK O OpPraHM30Bamky M Ha4YWHYy paja
Kpu3HOT mTada degepasHOr MUHHCTAPCTBA 3APaBCTBa OpOj
01-37-419/12 on 23. janyapa 2012. rogune ("CnyxOeHe HOBUHE
@®buX" 6poj 10/12) y peneBaHTHOM JHjelTy ITIacH:

Ha ocnosy unana 187. cmas 4. 3axona o 30pascmeenoj
sawmumu ("Cnyocoene nosune @edepayuje buX", opoj 46/10),
edepannu munucmap 30pascmea OOHOCU

1IPABUIIHUK
O OPI'AHU30BARBY U HAYHUHY PAJJA KPU3HOI
LITAFA ®EJ[EPAJIHOI MUHUCTAPCTBA 3[JPABCTBA

I - OIIIITE OJPE/IBE
11 — OPI’'AHU3AIINJA U HAYNH PAJ[A KPU3HOI' IIITABA

Ynan 1.

Osum Ilpasunnuxom ymsphyje ce opeanusayuja u Hauuw
paoa Kpuznoza wmaba ®edepantoe munucmapcemea 30pascmea
(v davrem mexcmy: Munucmapcmeo).

Oopedbe osoz IIpagunnuxa cxoOHO ce npumjeryjy u Ha
Op2aAHU3AYUJY U HAYUH PAOA KAHMOHATHUX KDUSHUX WUmMabosd.

Ynan 2.

YV eehum unyuoemmmum  cumyayujama, kaoa Huje
npoenawieno cmarse npupoone u opyee necpehe ocnuea ce
Kpusnu  wma6b  @edeparnoe  mumucmapcmea  30pagcmea,
OOHOCHO KAHMOHANHOZ MUHUCTAPCMEA 30pascmea (y Oa/broem
mexcmy: Kpusznu cmodicep).

Beha unyuoenmna cumyayuja uz cmasa 1. ogoe uiana je
ouno koju Oozahaj koju npedcmagnsa 030UBHY HPUJEmIbY NHO
30pasme myou, y oopeheHoj 3ajeoHuyu, me Y3poxyje uiu Ou
Mmozeao y3pokoeamu eehu 6poj unu epcmy dcpmasa Koje Huje
mozyhe 36purymu pedo6HOM Op2anu3ayujom paoa 30pascmeeHux
YCMaKo8a u NPUEAMHUX 30PABCMBEHUX PAOHUKA.

[

2. Hauun paoa Kpusznoz wumaoa

Ynaw 6.

Kpusnu wmab6, y eehum unyuoenmuum cumyayujama Koje
npeocmassbajy 030UbHy npUjemiy 30paesmy wyou y oopehenoj
3ajedHUYU, Ynpassa U  KOOPOUHUPA PAOOM  30PABCMEECHUX
VCMAH08A U NPUBAMHUX 30PABCMBEHUX PAOHUKA.

Axmuenocmu u3 cmaea 1. ogeoea unana Kpusnu wmab
npoeoou 00 MoMeHma Kaoa HaoredxcHu opeanu Pedepayuje u
KaHmona npoeiace cmaree npupoore unu opyee necpelie Ha
mepumopujy @edepayuje, 0OHOCHO NOOPYYJy KAHMOHA, A KAOA
YRI02y Ynpasmarea akyujama 3auimume U CRAuasara npeysuma
Dedepantu, 0OHOCHO KAHMOHATHY WMABOBU YUBUIHE 3aumume
Y cKnady ca 3aKOHOM O 3Qumumu U CHAawaeary /myou u
Mamepujannux dobapa 00 npupoonux u Opyeux Hecpeha
("Cnyocoene nosune Dedepayuje buX", 6p. 39/03, 22/06 u
43/10).

Kpusnu wumab uz cmasa 1. osoe wiana paou y cjeonuyama.

Kpusnu wmab uz cmasa 1. 06oe unana 0onocu Hapedbe u
oonyKe.

Hapeobe uz cmasa 4. ooz unama obaeesyjvhe cy 3a
KaHmonanme Kpusme wmaboee, 30pascmeeHe ycmawose U
npusamuy npaxcy, Kao u opyee npase u gusuuke ocooe.

Ynan 8. cmas (1)
Kpusnu wmab uma npesemmueny yiozy y céom paoy c
yumem cnpeuasarea U YOnaxcaearoa Nocakeouya Ha 30pasnve
bYOU KOO 8ehux UHYUOSHMHUX CUMYayuja.

44. TIpaBWJIHMK 0 HAa4YMHY paga M (PYHKIUHOHHPAKY
mradoBa M mnoBjepeHuka nuBWiIHe 3amrTuTe ("CryxOeHe
HoBuae @epepanmje buX" 6p. 77/06, 5/07 wu 32/14) y
PEJIEBAaHTHOM JIHjeITy IJIacH:

Ynan 33.

Ipecmanak cmara npupoone unu opyee necpehe ymephyje
ce 00YKOM.

Oonyky o npecmanky cmarea npupoone uiu opyze necpehe
OOHOCU UCIU OP2AH 81ACHIU KOjU je OOHUO OOTYKY O NPOIAMERY
cmarea npupooHe unu Hecpele.

Oonyka uz cmasa 1. 0602 unana caoporcu:

[-]

4) nompeby nacmasxa paoa wmaba I3 u wnaxon
OOHOUlera 00TYKe O NPeCMAHKy Cmarea NpupooHe uiu opyee
Hecpelie u pok 0o kada he paoumu wmab L[3, axo je nompedbHo
O0a wimab L3 nacmasu ceoj pao,

[...]

6) obasese 3a opeane ynpase, 0OHOCHO OnhuHCKe ciydrcoe
3a ynpasy 0a OKeupy ceoje pedosHe OjelamHOCmu epuile U
o0odamme nocioge Koju ce O0OHOCe HA OMKIARAIe CBUX
nocmeouya Koje ¢y Hacmaie 00 npupooHe uiu opyee Hecpehe u
POK 3a 00asparbe mux nocnosd,

[-]

8) opyee 3a0amke 3a Koje ce npoyujenu oa cy nompeoHu.

Oonyxa uz cmasa 1. ogoe unana oomax ce caonhasa nymem
cpedcmaesa jasHoe uHGoOpmupara u oojagmyje v cayocoenum
HOBUHAMA WU CTIYHCOCHOM 2ACHUKY OnfiuHe, KaAHMOHA, 0OHOCHO
Dedepayuje, ¢ mum 0a ce npumjepax ooryke mopa 006aee3Ho
Odocmasumu wmaby L3 koju je Ha yzposiceHom noopyyjy
PYKOBOOUO aKkyujama 3awmume u CRauiasarea paou peanusayuje
OOHeuleHe 00yKe.

(3a motpebe oBe OUTyKE KOPHCTH CE€ TEKCT IPOIMUCa Ha
00CaHCKOM je3MKy, KaKo je 00jaBJbeH y CIIy>KOSHHM TJIacHIINMa,
jep Huje 00jaBJbeH HA CBUM CITy)KOCHHM je3ULMa 1 TMCMHUMA.)

45. Opiiyka o mporjaiemy NnpecTaHka cramba Hecpehe
Y3pOKOBaHO T0jaBoM KkopoHaBupyca (COVID -19) na
noapy4jy Penepamuje bocue m Xepuerosune 6poj 701/2020
on 29. maja 2020. romune ("Cmyxb6ene nHoBune ®buX" Opoj
34/20 on 3. jyna 2020. roauHe) TIaCH:

Ha ocnosy wuwnana 19. cmae (2) 3axona o Braou
Deoepayuje Bocne u Xepyezosune ("Cnyocoene Hosume
Deoepayuje buX", 6p. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 u 8/06), a y
sesu ca unanom 33. cm. (1) u (2) Ilpasunnuka o Hauuny paoa u
GyHKyuoHUCaLY WMAb08A U NOGJEPEHUKA YUBUIHE 3auimume
("Cnyorcoene nosune @edepayuje buX", op. 77/06, 5/07 u 32/14),
Ha npujeonoe Pedepannoz wimaba yusunne sawimume, Braoa
Deoepayuje bocne u Xepyezoseune, na 176. xumnoj cjeonuyu,
ooparcarnoj 29.05.2020. 2ooune, donocu

OL/IVKY
O IIPOITIALLIEEL Y [IPECTAHKA CTAFbA HECPERE
Y3POKOBAHO I10JABOM KOPOHABHPYCA (COVID - 19)
HA IOPYYJY OEJEPALIMJE buX

1

O80M 00NYKOM NpOIAUABA ce NPecmaHax cmarea Hecpelie
y3poxoeano nojasom kopouasupyca (COVID - 19) na noopyujy
Deoepayuje buX (v oamem mexcmy: Dedepayuje), Koje je
npoznawteno  Q0nykom O  npoenawery cmarea  Hecpehie
y3pokosano nojasom koponasupyca (COVID - 19) na noopyyjy
Deoepayuje buX ("Cnyscoene nosune Dedepayuje buX", opoj
21/20).

I
Cmare necpelie uz mauxe I ose oonyxke npecmaje oana
31.05.2020. zooune.
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Vi
3aoyocyjy ce Dedepannu wmab yusunHe 3awmume U
Kpusnu wmab ®edepannoe munucmapcmea 30pagcmea 0a u
Ooame npame u NPOYjerYy CMarbe enuoemMuoiouKe cumyayuje
Ha nodpyujy Dedepayuje u ma Oazu ucmoe ymephyjy mjepe u
AKMUBHOCMU HA Cnpedasarsy wupersa koponasupyca (COVID -
19).
3aoyacyje ce Dedepanna ynpasa yusunne 3aumume 0a y
cnyuajy nompebe, cmasu Ha pacnoiazare CHaze U cpeocmea u3
cacmasa  0deoeapajyhux  hedepanHux - cneyujanusupanux
Jeounuya yusunHe 3auimume u CIys*COU 3aumume U CNAWA6arsa
Deoepayuje bocne u Xepyezosune.

Vi
3aoyarcyjy ce pykosoduoyu opeana ynpase u YnpagHux
opeanuszayuja Dedepayuje U KAHMOHA, OOHOCHO PYKOBOOUOYU
onhunckux/2padckux ciyxcou 3a ynpasy, 0a y OKeupy ceoje
pedosue djeramuocmu 006abajy u dodamue Nociose Koju ce
00HOCe Ha OMKAAILAILE NOCHEOUYA Koje Cy Hacmane 0jeloarem
Hecpelie.

Vv

Oonyka cmyna Ha chazy 0aHoM OOHowersa u oojasukie ce y
"Cayacoenum nosunama @edepayuje buX".

Osa oonyka he 6umu o6jagwena nymem RPUHMAHUX U
e/1eKMPOHCKUX CPeOCMasa UHGOpMUCarsa.

46. Hapenda o mnporjamemy enujaeMuje 3apasHe
6osectu COVID -19 6poj 01-33-3997/20 on 13. jyma 2020.
rogute ("CayxoOene Hopune dbuX" 6poj 48/20 ox 17. jyma
2020. roguHe) TIIacu:

Ha ocnogy wnana 6. cmas (1) 3axona o 3awmumu
cmanosHuwimea 00 3apasuux 6Oonrecmu ("Cryscbene HoguHe
Deoepayuje buX", 6poj 29/05) u wiana 66. cmas (2) 3axona o
opeanusayuju  opeana ynpage y Dedepayuju Bocne u
Xepyezoeune ("Cnyocoene nosune @edepayuje buX", 6poj
35/05), na ocuogy enudemuonouikoe uzejewmaja 3asooa 3a
jasno  30pascmeo  Kammona Capajeso,  enudemuonowkoz
uzejewmaja [oma 30paswva Tewars u [oma 30pasmwa Maznaj,
enudemuonowkoz uzgjewmaja Mucmumyma 3a jagno 3opasmwe
3enuya, me enudemuonowkoz usgjewmaja [oma 30passa
JKusunuye u 3a600a 3a jasno 30pascmeo Tyznanckoe kaHmoua,
Kao u y3 cmpyyHo Muuiberbe 3as00a 3a jasHo 30pascmeo
Deoepayuje bocne u Xepyecosuwe, Gedeparnu munucmap
30pascmea OoHOCU

HAPEJ[BY
O IIPOITIALLIER Y EITHJIEMUJE 34PA3HE BOJIECTH
COVID-19

1. IIpoenawasa ce enudemuja 3apasue borecmu COVID-19
3a yepooiceno noopyyje, mepumopujy Dedepayuje Boche u
Xepyezogure.

2. 3a epujeme mpajara enudemuje 3apasne 6onecmu
COVID-19 npedysumajy ce caujeoehie mjepe npedsuhene
3axonom o 3awmumu cmanosHUWIMEa 00 3apasHux 6oaecmu
("Cryaucoene nosune @edepayuje buX", opoj 29/05), a u mo xaxo
caujedu;  epuierbe  CaHUMApPHOZ  HAO30pA  HA  2PAHUYHUM
npenasuma xKoju ce nanaze na mepumopuju Pedepayuje bocne u
Xepyezosune u nposolerve mjepa y 6esu ca epuierbem moez
Hao3opa, Kapawmew, ocuzyparee nompeoHux pezepeu GaxKyund,
Kaoa eakyume 6YOy OOCMynHe, UMYHU3AYUja CMAHOBHUWMEA,
Kada sakyune 6y0y 00CmynHe, Kao u npogohere u opyeux mjepa
Koje Hapeou ¢hedepannu MuHuCmap 30pascmea 0OHOCHO Biaoa
Deoepayuje bocre u Xepyezosune.

3. Mjepe uz mauxe 2. ose mapedbe ¢punancupajy ce u3z
cpeocmasa byyema Dedepayuje bocne u Xepyezosune cxoono
punancujckum moyhnocmuma y (puckainoj 200unu.

4. Osa napeoba cmyna ma cnazy 0anom 00jaswbUBANLA Y
"Cayacoenum nosunama @edepayuje buX".

47. Hapen6a  Kpusnor mrada  ®exepajiHor
MHHHCTAapcTBa 371paBcTBa Opoj 01-33-5472/20 ox 1. oktobpa
2020. romune (mpeysera ca https:/covid19.fmoh.gov.ba/
novost/62/ naredbe-kriznog-stozera-staba-federalnog-
ministarstva-zdravstva) riacu:

Kpusnu cmodicep @edepannoe MUHUCIMAapcmea 30pagcmed,
¥ yumy oasrvee npahersa cumyayuje u nooy3umarea mjepa paou
cnpjeyasara U panoe OMKpUBAred Cciyuaja bonecmu uzazeaue
Hosum kopornasupycom COVID -19), xoja je 3axmwyukom Brade
Deoepayuje buX, V. 6poj 164/2020 oo 31.01.2020. 200une
npoerawiena 3apasHom Oonewhy uuje je cnpujeuasarbe u
cysbujarve 00 unmepeca 3a Dedepayujy buX, cykiaoHo mouxu
IIl. cmasax (1) Oonyke o npoenauiersy npecmanka cmared
necpehe yspokosano nojasom koponasupyca (COVID-19) na
noopyyjy @eoepayuje bBocne u Xepyecosuwne (,,Cnysicoene
nogune @edepayuje buX", 6poj 34/20), xao u 00pedbu unanxa 6.
cmasaxk (5) Ipasunnuka o ycmpojemay u wauuny paoa KpusHoz
cmooicepa  Dedepannoe munucmapcmea ("Cryswcoene HoguHe
@eoepayuje BuX", opoj 10/12), na 17. cjedonuyu oopoicanoj
01.10.2020. 200une, oonuo je cvedehy

HAPEJIFY

1. Hapehyje ce 008e3H0 HOWERe 3AUMUMHUX MACKU Y
3aMBOPEHOM ~ NPOCMOPY Y3 NOWMUBare  OUCMaHye 00
MUHUMATHO 2 Mempa, Kao Uy OMEOPEeHOM NPOCMOPY, YKOIUKO
Ha omeopenom npocmopy Huje moeyhe oopacasamu @uauUKy
oucmanyy 00 2 mempa uzmely ocoba.

[]
X. HAPEJIBE 34 MJEPO/JJABHE HHCIIEKIJUJCKE
OPI'AHE U MJEPO/IABHE YIIPABE I10JINI[HJA

1. 3aoyocyjy ce Dedeparna ynpasa 3a uHcCneKyujcke
nocnose  KAHMOHATHE/HCYNAHUJCKe ynpase 3a  UHCHEeKYyujcKe
nocnosa, Kao u UHCNeKyuje opeanusupame npu MjepooasHum
MUHUCIAPCIEUMA Y KAHMOHY/HCYNAHUjU, OOHOCHO MjepoOash
OnhUHCKU U 2PAOCKU UHCHEKMOpU Od NOjaya]y UHCNEKYUjCKU
HAO30p COUX UHCHEKYuja, a y yuwy KOHmMpoie nposohersa
Hapefenux wmjepa u cnpjeuasarva wuperra COVID-19 Ha
noopyujy ceoje jypucouxyuje, Kao u KOHMpoy oge napeooe.

2. 3aoyocyje ce DMVYII - Dedepanna ynpasa noauyuje u
MVII kanmona - ¥Ynpasa nonuyuje cyknaono mouxu IV Oonyke o
npoziauiersy npecmanka cmarsa Hecpelie y3pOK08aHO Nojasom
xoponasupyca (COVID-19) na noopyujy ®edepayuje bocue u
Xepyezosune ("Cnyowcoene nosune @edepayuje buX', oOpoj
34/20), nodysumajy mjepe uz ceoje mjepodagHocmu Kao nomnopa
UHCNEKYWJCKUM cyscbama, a y yumy KoHmpone nposohersa
Hapehenux mjepa u cnpjeuasarwa wuperra COVID-19 hna
noopyujy ceoje jypucouxyuje.

3. 3aoyacyjy ce Dedepanna ynpasa 3a uHCneKyujcke
nocnose, KAHMOHATHE/HCYNAHUJCKe Yynpase 3d UHCHEKYujcKe
nocnose, KAo0 U UHCHeKyuje opeanusupame npu MjepooasHuM
MUHUCIAPCIEUMA Y KAHMOHY/HCYNAHUjU, OOHOCHO MjepoOasHu
onfiuncku u epadcku uHcnekmopu oa oJocmase Kpuznom
cmooicepy  Dedepanioe MUHUCAPCMBA  30PABCMBd, OOHOCHO
KPUBHUM  CIMOJICEPUMA  KAHMOHATHUX/HCYNAHUJCKUX MUHUCTAD-
cmasa  30pascmea  uszgjewtha O NOjaYAHOM UHCNEKYUJCKOM
HAO30pYy C6UX UHCheKyuja, a y yunvy KoHmpoae nposohera
napehenux mjepa u cnpjeuasarsa wuperva COVID-19 na
noopyujy ceoje jypucouxyuje, me 0a Hasedena uzsjeutha
Hacmage Oocmaemamu y KOHmMumyumeny ceéakux 14 oOawa.
Kpusnu cmooicepu KaHmMoHATHUX/HCYNAHUJCKUX MUHUCTAPCMABA
30paecmea HagedeHa obOjedurbeHa usgjewha 3a noopyuje
Kaumona/xcynanuje  docmasmajy  Kpusnom — cmoowcepy
Dedepannoz muHucmapcmea 30pascmea.

XII. [IPUJEJIA3HE U 3ABPIIHE O/ PEJIFE

1. [Hossomasa ce KaHMOMATHUM/AHCYRAHUJCKUM CIODICe-
PUMa MUHUCIMAPCMAsa 30pascmea ysoherse pecmpuKxmusHujux u
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opyeayujux mjepa cnpam npoyjere enuoemMuoaowKe cumyayuje y
KAHMOHY/HCYnanuju, 00HOCHO onhunu y3 pedosumo obasjewma-
sarwe  Kpusnoe cmoowcepa  @edepannoe — MuHUCMapcmea
30pascmea.

2. Hapeoba ce Oonocu ca pokom eadcersa 00 14 Oana
pauyHajyhu 00 oana nouemka npumjere oee Hapeooe.

3. Haxon ucmeka poxa usz Iloenasmwa XII. mouxa 2. oge
Hapeobe, 3adyocyje ce Kpusmu cmoowcep  Dedepannoe
MuHucmapcmea — 30pascmeéa 04 cazieod  KOMIIEMHY
enudemuonowky cumyayujy COVID-19 y ®edepayuju buX u
CauuHU Npoyjeny pusuxa, a paou pasmampara mocyhnocmu u
nompebe usmjene mjepa ymephernux osom Hapeobom, me naxon
moea 00yyu HOBOM HapeoboM O Mjepama Koje ce noOy3UMA]y U
Y Kojem poxy.

4. Osa Hapedba cmyna Ha cHA2y OAHOM OOHOWEHA, d
npumjersyje ce 00 dana, 02. 10. 2020. zo0une.

48. Hapenda KpushHor wmrada MuHucrapcrsa
3gpaBcTBa KanTona CapajeBo 6poj 62-20/2020 o 12. oktoOpa
2020. romune (mpeyszera ca https://vlada.ks.gov.ba/sites/
vlada ks.gov.ba/files/naredba_kriznog_staba mz od 22.10.2020.
-bp.pdf) rmacu:

Kpusnu  wmab6  Munucmapcmea 30pascmea Kanmona
Capajeso y yuny oamree npahersa cumyayuje u nooy3sumarod
Mjepa paou cnpeuasarea u pamoz OMKPUBAIA EBEHMYANHOS
cayuaja 6onecmu usazeare Hosum kopowna eupycom (COVID -
19). koja je 3axmyukom Bnade ®edepayuje buX V. 6poj
164/2020 00 31. janyapa 2020. 2o00une, npoenawiena 3apasHom
bonewly uuje je cnpeuasare u cysdujarve 00 uHmepeca 3a
Dedepayujy buX. a y cknady ca mauxom XII. (npujenasue u
3agpuiHe 00pedbe) Hapeode Kpusnoe wmaba Pedepanros
munucmapemea 3opascmea 6poj: 01-33-5472/20 00 1. okmobpa
2020. eooumne, Ha cjeonuyu odpacanoj 12.10.2020. 2o0ume,
donocu

HAPEJIFY

1. Hapehyje ce obase3no nponucho Houterse 3aumumHux
Macku npeko ycma u HOcd 3d 3AUIMUMY Pecnupamopmo
cucmema, y 3ameOPeHOM U OMBOPEHOM NPOCMOpY, OCUM
cnopmucma Ha YMakMuyamd. MpeHUuH3UMa U CHOPMCKUM
AKMUBHOCMUMA, 603a4A HA OUYUKILY, eNeKMPUYHOM POMOOUTY U
MOMOYUKIY, Kao u opyea usyseha CXOOHO Npenopykama u
cmjepruyama 3asoda 3a jasno 30pascmeo Dedepayuje bocue u
Xepyezosune u 3a600a 3a jasno 30pascmeo Kanmona Capajeso.

2. 3a nposohere ose Hapedbe, y crknady ca oopedbama
unana 8. cmae (5) mauka m). a y ee3u unama 13a. 3axoua o
npexkpuajuma npomug jasnoe peda u mupa ("Cnyscoene nHogune
Kanmona Capajeso”, op. 18/07. 7/08 u 34/20) 3aoyacyje ce
Vnpasa nonuyuje Munucmapcmea ymympawirux nociosa
Kanmona Capajeso.

3.V cwyuajy nenowmusara mauxe 1. oee Hapeobe,
nonuyujcku - cayocoenuyu  Ynpase noauyuje Munucmapcmea
yuympawrsux nociosa Kanmona Capajeso he nocmynumu y
cknady ca oozosapajyhum oopedbama 3axona o npexpuiajuma
npomus jagnoz peda u mupa uz mauxe 2. oge Hapeobe. Ynpasa
nonuyuje Munucmapecmea ynympawreux nocnosa Kanmona
Capajeso  Oyocna je ungpopmucamu jaenocm y Kanmony
Capajeso o axmyenrnum 3aKoHcKum pjewersuma 3axona o
npexpuajuma npomue jasnoe peda u Mupa.

4. Osa Hapeoba cmyna na cnazy O0amom OoHouiersda, u
ucma he ce npumjerousamu 00 15.10.2020. zooune 0o
31.12.2020. zo0une.

5. 3a cee epujeme npumjene oge Hapeobe. Kpusnu wmab
Munucmapcmea 30pascmeéa Kanmona Capajeso he cazcneoamu
xomnaemny enudemuonowxy cumyayujy (COVID-19) y Kanmony
Capajeso u cawunumu npoyjeny pusuxd, paou pasmamparod
moeyhnocmu u  nompebe usmjene Mmjepa ymephenux 06om

Hapeobom, me naxon moea oonyuumu nosom Hapedbom o
Mjepama Koje mpeda nodyzemu u'y Kojem poxy.

49. Hapenda Kpusnor mrada degepajHor MHHUCTAP-
cTBa 3apaBcTBa 6poj 01-33-6301/20 om 9. mosemOpa 2020.
roguHe (mpeysera ca https:/covid19.fmoh.gov.ba/novost/62/
naredbe-kriznog-stozera-staba-federalnog-ministarstva-
zdravstva) y pesieBaHTHOM JAHjety IJacu:

Kpusnuu cmooicep Dedepannoz munucmapcmea 30pagcmea,
¥ yumy oasivee npaherva cumyayuje u no0y3umMarea mjepa paou
cnpjenasar.a u pamoe OMKpUBAra ciyuaja borecmu usazgame
noeum xopouasupycom (COVID-19), xoja je 3axmyuxom Brade
Deoepayuje buX, V. opoj 164/2020 o0 31.01.2020. eooune
npoenautena 3apasHom bonewhy uuje je cnpujevasarbe u
cysoujarve 00 unmepeca 3a Dedepayujy buX, cykiaono mouxu
1ll. cmasax (1) Oonyke o npoenawiersy npecmanka Cmarbd
necpehe yspokosano nojasom koponasupyca (COVID - 19) na
noopyujy @eoepayuje bocue u Xepyecosune ("Cnyscoene nosune
Deoepayuje buX", 6poj 34/20), kao u 00pedbu unanxa 6. cmasax
(5) Ilpasunnuxka o ycmpojcmey u nawuny paoa Kpusnoe
cmooscepa Pedepannoe munucmapcemea ("Cryocoene nogume
Deoepayuje buX", 6poj 10/12), na 21. pedosnoj cjeonuyu
ooparcarnoj 09.11.2020. 2ooune, y ysjemuma 036umHo nocopuiane

COVID -19 enudemuonowke cumyayuje Ha  ROOPYYjy
Deoepayuje buX, oonuo je crveoehy
HAPEJIBY

1. OITRE OIPEJIGE
[

3. Oepanuuasa ce Kpemarse nyuaHcmeda Ha Yujerom
mepumopujy ®Pedepayuje Bocne u Xepyeeosumne y epemeny 00
23:00 cama yseuep 0o 5:00 camu yjympy napeoHoe Oaua.

U3 cmaeka (1) ose mouke uzysumajy ce c6u ynocieHuyu
Koju cy yKkmyyeHu y npoeolere Mjepa u aKMUBHOCMU HA
pjewasarwy enudemuje COVID-19 na noopyujy @edepayuje bX,
YROCTeHUYU Kojuma ce npoyec pada oosuja y cmjenama,
mehyepadcku u mehyHapooHu npujesos nymuuka, taxi ciycoa,
Kao u 6o3ayu mepemuux 6o3una y domahem u melhyHapooHom
mpancnopmy.

VYnocnenuyu uz cmaexa (2) xoju cy ykwyuenu y nposoherve
Mjepa u akmuenocmu Ha pjewasarny enudemuje COVID-19 na
noopyujy @edepayuje bX, ynocnenuyu xojuma ce npoyec paoa
oosuja y cmjenama, mopajy umamu 00odperse nociooasya 3a
Kpemarbe y pazo0obsmy 00 23 cama yseuep 00 5 camu yjympy
HapeoHoe Oaua

3a xoumpony mouxe 3. I[loznasma I
3a0yacyje ce

KAHMOHATHE/JCYNAHUjCKe  ynpase Noauyuja HaonedCHuxX
KAHMOHATHUX/JACYNAHUJCKUX — MUHUCTNAPCINABA  YHYMAPHUX
nocno6a CyKiaoHo KAHMOHATHUM/AHCYNAHUJCKUM NPONUCUMA O
jasnom peoy u mupy.

[-]

"Onhe napeobe"

X. HAPEJIBE 34 MJEPO/[ABHE HHCIIEKII{NJCKE
OPI'AHE U MJEPOJ/IABHE YIIPABE I1OJIUI[HJA

1. 3aoysxcyjy ce Dedeparna ynpasa 3a UHNEKYUjcKe
nocnose  KAHMOHAHE/HCYNAHUJCKe ynpase 3a  UHCHEeKYujcKe
nocno6a, Kao u UHCHeKyuje opeanuzupame npu MjepooagHuUM
MUHUCIAPCMEUMA Y KAHMOHY/HCYNAHUjU, OOHOCHO MjepOOasHU
ONhUHCKU U 2PAOCKU UHCNEKMOpU Od NOJaya]y UHCNEKYUjCKU
HA030p CUX UHCHeKYuja, a y yuwy KOHmpoae nposoherba
napehenux mjepa u cnpjeuasarsa wuperva COVID-19 na
noopyujy ceoje jypucouxyuje, Kao u KOHmpoy oge Hapeobe.

2. 3aoyacyje ce PMVII - Dedepanna ynpasa nonuyuje u
MYVII kanmona - Ynpasa nonuyuje cyknaono mouku 1V Oonyke o
npoeiauiersy npecmanKa cmarea Hecpekie y3poKo8aHo Nnojasom
xoponasupyca (COVID-19) na noopyujy ®edepayuje bocue u
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Xepyezosune (,,Cnyocoene nosune Pedepayuje buX", oOpoj
34/20), nodysumajy mjepe uz ceoje MjepodagHoCmu Kao NOmnopa
UHCNEKYUJCKUM Ccyscbama, a 'y yusy KOHmpone hpogohera
napehenux mjepa u cnpjeuasara wupersa COVID-19 na
noopyujy ceoje jypucouxyuje.

[-]

XIII IIPUJEJIA3HE U 3ABPIIIHE O/IPE/IBE

1. Hoseomasa ce KAHMOHATHUM/HCYNAHUJCKUM
cmooicepuma MuHUCMapcmasa 30pascmea yeoherve
DECMPUKMUBHUJUX U Opyeauujux Mjepa cnpam npoyjere
enudemMuonouwiKe cumyayuje y KaHmomy/JdCcynanuju, O0OHOCHO
onhunu y3 pedosumo obasjewmasarse Kpusnoe cmooicepa
Dedepannoz MuHUCMApPCMBa 30pascmea.

2. Hapeoba ce Oonocu ca poxom eadxcerba 00 14 odana
pauyHajyhiu 00 dana nouemka npumjene ose Hapedbe.

3. Haxon ucmexa poka uz Iloenasmwa XII. mouka 2. oge
Hapeobe, 3a0yarcyje ce Kpusnu cmoocep Dedepannoe munucmap-
cmea 30pascmea O0a caznedd KOMHIAEMHY enuoeMuosiowKy
cumyayujy COVID-19 y ®edepayuju buX u cauunu npoyjeny
pusuKa, a padu pasmamparea moyhinocmu u nompebe usmjene
mjepa ymephenux osom Hapeobom, me naxon moea 001yuu
HOBOM HapedboM 0 Mjepama Koje ce NoOy3umajy u y Kojem poxy.

4. Osom Hapeobom cmassma ce éan cnace Hapeoba Opoj
01-33-6191/20 00 4.11.2020. 200ume.

5. Osa mapeoba cmyna Ha cHazy Oamom OOHOUiervd,
npumjersyje ce 00 oama 10.11.2020. cooune, uzyzee mouke 3.
Hoznasmwa 1. "Onhe napeobe" koja ce nouurve npumjersusamu 00
11.11. 2020. 2o0une.

V. Jonycrusoct

50. YV ckmamy ca wiaHom VI/36) VYcraa bocHe u
XepueropuHe, YCTaBHM CyA, Takohe, HMa ameJaloHy
HAJUISKHOCT y NIMTabIMa KOja Cy Ca/ipkaHa y OBOM yCTaBy Kaja
OHa MOCTaHy NpeAMeT cropa 300r mpecyne OWIo Kojer cyna y
Bocuu u Xepuerosunu.

51. Ilpuje cBera, YcraBHu cy[ ykasyje aa ce anenant E. I11.
(AIT 3683/20) mo3Bao Ha rapannuje u3 4wi. 3, 8 u 10 EBporcke
KOHBEHIIMje 300r HameTama 00aBe3e Za ce HOCH Macka (TPeKo
ycTa ¥ HOCa y 3aTBOPEHOM U OTBOPEHOM IIPOCTOPY) Ha OCHOBY
ocriopeHe Hapenoe KanTtoHanHor Kpu3Hor mrada oz 12. okro6pa
2020. rommue. Mmajyhm y Bumy cam canpkaj ameialdoHHX
HaBOJa, Tpeba IOJCJeTUTH Ha TO Ja YCTaBHH CyJ HHje Be3aH
MpaBHOM KBATU(UKAIMjOM W3 amenangje, Te Aa je, CXOTHO
MIpaBUILy iura novit curia, oBlamhex la Ha YHHBECHULIE TpeaMeTa
NIPUMHUjEHN PEJIEBaHTHO YCTaBHO M KOHBEHIHMjCKO mpaBo. Crora,
Y OKOJIHOCTMMa KOHKPETHOT' TIpe/iMeTa YCTaBHH CyJ cMaTpa Ja,
nMajyhu y Buay cagpkaj H3pedeHe Mjepe, HCHHTHBAIbY
HaBEJICHE OCIOpPEHE OUIyKEe M CBHX OCTAJIMX HABOJA aleNanyje
Tpeba MPHUCTYIIUTH Ca acleKTa, He KaKO TO MPEIaXKe areNlaHT,
rapaHuja oOyxBaheHHMX INpaBOM Ha INPUBaTHU U IOPOAHYHH
JKUBOT, AOM W mpernucky u3 wiana 1I/3¢) Ycrasa Boche u
XepuerouHe ¥ wiaHa 8 EBporicke konBeniwje. Hamwme,
VYcraBHE Cyz MCTHYE Jla CYIITHHA CBAKOT IIOjEIMHAYHOT CIIydaja
onpehyje ma ym onpeheHM JKMBOTHH aclHeKT MOXe Ja ce
OoKBaJM(UKYje Kao "MPpUBATHH )KUBOT", OHOCHO "MIpUBATHOCT" y
cmucity EBporicke koHBeHuHuje. Y TOM CMHCIY YCTaBHH CYy[
nozcjeha ¥ Ha ycHocTaBJbeHE HPHHIMIE U3 Tpakce EBporickor
CyZa 3a JbyJICKa TpaBa KojuMa je, u3Mel)y ocranor, Ha yOrmTeH
HayMH WCTaKHYTO Ja 'IPHBaTHH >XHMBOT" OOyXBaTa IIMPOK
CIIEKTap aKTHBHOCTH y JHM4HO] cdepu (S. u Marper npomus
Vjeourvenoe Kpawescmea, ctap 66) n3 dera cnmjean na he ce
y3eTH y 003up cBe mpomjeHe koje ce norabhajy y apyury. Ocum
TAKO3BAHOI' Y)KEI' Kpyra y OKBHMpPY KoOra IIOjeMHAl CI000IHO
JKMBH CBOj JKMBOT IIpeMa COIICTBEHOM Haxohewy M KOjH
arcoNIyTHO HCKJbydyje OHMIO Kora CIoJba, MpaBO Ha IPUBATHU
KHUBOT 00yXBarta M OJHOCE KOje ITOjeIMHAI] YCIIOCTaBJba ca CBUM

OCTaJIUM JbYJACKHM OuhnMa, OTHOCHO '"CIIOJBHHM cBHjeTOM" y
CMHCITy 'MPHUBaTHOT JAPYIUTBEHOT >XMBOTA" (BUIM, Niemetz
npomus Fhemauke, Barbulescu npomue Pymynuje [GC], cras 71,
u Botta npomus Hmanuje, craB 32). Hcto Tako, muaHn n3060p
JKEJEHOT M3IJIe/ia MOjeAnHIa (HIIP. Kako je HEKO OIIWIIAH, WK
HaulH Ha KOjH ce OH/OHA oOnaum), OWIO Ha jaBHOM WIIM Ha
HPHUBATHOM MjECTy, OAHOCH CE Ha HM3pa3 HEroBe JIMYHOCTH U
Tako ce yOpaja y mojam "mpuBartHor »wuBota'. Crora he, y
NPHHLMITY, ¥ Mjepa KOjy Cy Npexy3elld OpraHH jaBHE BJIACTH a
KOjOM ce OrpaHHYaBa U300p OBE BPCTE IPEACTABIbATH MHjCIIAhe
y BpIIeHe IpaBa Ha MOIITHBAKE MPUBATHOT KUBOTA Y CMHCIY
gmana 8 EBporcke koHBeHmwje (Buam, S.4.S. npomus
@panyycke, npecyna ox 1. jyna 2014. rogune, 6poj amukanuje
43835/11, cra 107). CxoaHo HaBefeHOM, YCTaBHH Cy[ cMaTpa
Jla HaMeTame 00aBe3e J1a ce HOCH MacKa, y CKJIajly ca OCIIOPEHOM
HapenboM KaHToHamHOT KpH3HOT 1mTada, y KOHKPETHOM CIIydajy
noTmnasa noj wian 8 EBporcke KoHBeHIHje.

52. ¥ ckmany ca wiaHoMm 18 craB (1) IlpaBuna YcraBHOT
cyla, YCTaBHH CyJl MOXKE Ja pa3Marpa anejalyjy camo ako cy
NPOTUB TMpecyae, OAHOCHO OIyKe Koja ce mome mobuja,
UCLPIUBCHHU CBH [IjeJIOTBOPHY INIPABHU JIMjEKOBH Moryhu mpema
3aKOHy M aKo ce MojHece y poky ox 60 maHa o naHa Kazxa je
MOAHOCWIIALl ~amejlalje IMPUMHO OUIYKy O HOCJEeIIeM
I[jeTIOTBOPHOM TPABHOM JIHjEKY KOjeT je KOPHCTHO.

53. YcraBHu cyA ykasyje Aa, y CKiady ca wiaHoMm 18 cras
(2) IlpaBuna VYcraBHOr cyna, MOXKE M3Y3€THO Ja pa3maTpa
anejaudjy ¥ Kaja HeMa OJUIyKEe HA[UIKHOI Cyla YKOIMKO
arenanyja ykasyje Ha 030MJbHA KpIIema IIpaBa M OCHOBHUX
crnoboza xoje IWTHTH YcTaB Wik MehyHapogHa JOKyMeHTa Koja
ce npuMjeryjy y bocan n Xepuerosunu.

54. V xonkperHoMm ciyuajy amenant E.III. (AIT 3683/20)
TBPOM Ja MY je OCIIOPEHOM OIykoM KaHTOHaIHOT Kpu3HOT
mraba mpekpmeHo mpaBo u3 wiaHa 11/3¢) YcraBa Boche u
XepueropuHe u wiana § EBporcke KOHBEHIMjE, JOK OCTalH
anenantu (AIl 4072/20, AII 4076/20 u AIT 4109/20) tBpae na
UM je ocrmopeHoM HapemOoom DenepaaHOr KpW3HOT ITada
npekpureHo npaBo u3  wiaHa 1I/3m) VYcrasa boche wu
XepueroBude u uiana 2 Ilportokoma 6poj 4 y3 Esporcky
KOHBEHIMjy (cioboma Kperama), Te, C TUM y BE3H, NOjeAUHU
areNlaHTH HaBoje M 3alpaHy MMCKpHMUHanuje wu3 wiana 11/4
VYcraBa boce u Xepueroune u wiana 14 Esporncke
KOHBEHIIMje. YCTaBHH CyJ cCMaTpa Jia CBE YETHUPH MOJHECECHE
arenanuje ykasyjy Ha 030MibHa Kpliema rnpasa u3 Ycrasa boche
u Xepueropune u EBporcke KoHBeHIje 300r dera cy, mpema
HpakcH YCTaBHOT CyZa, OIyCTHBE y CMHUCTy wiaHa 18 craB (2)
IpaBuna YcraBHOr cyna (Buau, YCTaBHU Cyl, mutatis mutandis,
nopern ocranmux, OIyKka O OIyCTHBOCTH M MepuTyMmy Opoj AI7
3376/07 om 28. ampuma 2010. roaumHe, MAOCTYHmHAa Ha
www.ustavnisud.ba). KonauHo, anenaiyje ucrymasajy U yCIOBe
u3 wiana 18 cr. (3) u (4) IlpaBuna VYcraBHor cyma, jep He
MOCTOjM HEKU (OPMAJHU pa3nior 300T Kojer armeniaiuje HUCY
JIOITyCTHBE, HUTH Cy OYHUTJIETHO (prima facie) HEOCHOBaHE.

55. Umajyhu y Buny onpenbe unana VI/36) Ycrasa bocue
u Xepuerosune, wiana 18 cr. (2), (3) u (4) [IpaBuna YcraBHOT
cyma, YCTaBHM CyJ je YTIBPAMO Ja CBE TpH arelnamuje
UCITyHaBajy yCJIOBE y TOIJIeNy IOIYCTUBOCTH.

VI. Meputym
a) Y oiHOCY Ha HaBO/le 0 KpLIewYy NpaBa U3 4iaHa 8
EBporncke konBeHuMje u yiana 2 [Iporokosia 6poj 4 y3
EBponcky KoHBeHIMjy.

56. Unan 1I/3¢) VYcraBa Bocue u XepueroBune y
PEJICBAaHTHOM JIMjelty IJIacu:

¢) Ilpaso ma npusamuu u nOPoOUHHU HCUBOM, OOM U
npenucky.
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57. Unaun 8 EBporcke KOHBEHLM]E Y PEICBAaHTHOM JHjeIy
rJIacH:

Ynan 8.
ITpaBo Ha MOLITOBAKE NPUBATHOT U HOPOIMYHOT )KHBOTA

1. Ceaxo uma npaso Ha nOWMoBarbe 602 NPUBAMHO2 U
nOPOOUUHO2 HCUBOMA, OOMA U NPENUCKE.

2. Jasne enacmu ce He CMUjy Mujewiamu y oCmeapuearse
0602 NPABA OCUM AKO MO HUje Y CKIA0Y cd 3aKOHOM U HEONXOOHO
Y 0eMOKPAMCKOM — Opywimsy y UHMepecuma HAYUOHAIHe
be30jeonocmu, jagne besdjednocmu unu exkoHomcke 0obpodbumu
3emme, paou chnpeyasarbd Hepeoa UM KPUMUHALA, Paou
s3aumume 30paesba Ul MOPAnd, WU paou 3auimume npasa u
cnobooa opyaux.

58. UYman II/3m) VYcraBa bBocre u Xepuerosune y
PENIeBaHTHOM JHjeITy TIIacH:

M) Ilpaso na cnob6ody kpemaroa u npebusanuima.

59. Unan 2 Ilporokona Opoj 4 y peleBaHTHOM [Hjeiry
rJ1acu:

1. Ceaxo Ko ce 3aKOHUMO HANA3U HA MEPUMOPUjU jeOHe
Opoicage uMa Ha Moj mepumopuju npaso Ha ciobooy Kpemarsa u
c10600y uzbopa bopasuwima.

3. Huxakea ospanuuersa He Mo2y ce nOCmagumu y 00HOCY
HA ocmeapusarbe 08UX Npasa OCUM OHUX Koja cy Y cKuady ca
3AKOHOM U KOJa CY HEONXOOHA Y OeMOKDAMCKOM OpYWIMEY
unmepecy oOpcasHe unu jagHe 6Oe30jeOHocmu, padu o04yéarba
Jjasroe nopemka, padu cnpeyasarse KPUMUHANA, paou 3aumume
30paensa uau Mopana, unu paou sawimume npasa u cuo6ooa
opyeux.

4. Ilpasa uz cmasa 1 moey ce y oopehenum obnacmuma,
makohe, NOOBPSHYMU 02PAHUYERLUMA KOjd CY Y8eOeHd V CKIAoy
€a 3aKOHOM U ONPABOAHA JABHUM UHMEPECOM Y OeMOKPAMCKOM
opywimsy.

60. Nmajyhu y Buay amenanpioHe HAaBOAE Y KOHTEKCTY
YUECHUIA KOHKPETHUX MPEAMETa, Te 3aKJby4aKa Y CTaBHOT CyJia
u3 aujena ose omtyke-JlomyctuBocT, YCTaBHU CyA cMaTpa Jia
HaMeTame 00aBe3e Jla ce HOCH MacKa IpECTaBiba MUjEIIamke Yy
IIpaBO Ha "IpUBAaTHU JKUBOT" y cMuciay wiaHa 8 EBporcke
KOHBEHIIH] €.

61. Mcto Tako, YcTaBHH CyA CMaTpa Ja OrpaHUYaBaAmE
KpeTama CTaHOBHHLITBA (Ha Iwjernoj Tepuropuju Denepauuje
Bocue u Xepuerosutne y BpeMeHy o 23 yaca yBede 70 5 4acoBa
yjyTpy HapemHor naHa) Ha ocHOBY Hapenbe ®enepantor
kpu3Hor mTaba on 9. HoBemOpa 2020. roamHe IpencTaBiba
HECYMIbHBO ""MUjenIame” y mpaBo Ha CI000y KpeTama U3 WiaHa
2 Ilpotokoia 6poj 4 y3 EBporcky KOHBEHLH]Y.

62. C 003upoM Ha OKOJHOCTH KOHKPETHHX IpeIMeTa,
VYcraBHHU cyx, pHje cBera, IOHABJba Jia je 3allTHTa IOMyJIanyje
on omacHoct Covida 19 Benmku M Tekak W3a30B 3a BIACTU y
cBuM apkaBama. Crora je jacHO W Jia Mjepe Koje ce y TaKBoj
CHTyalllju ~ HajJaXy  HECyMIBHBO  OrpaHMYaBajy  HH3
KOHBEHIIMJCKHX, OJHOCHO  YCTaBHMX IipaBa.  EBporcka
KoHBeHIMja ¥ EBporcku cyn 3a Jbyacka mpasa (y AajbemeM
Tekery: EBporicku cyn) He 3a0pamyjy a priori yBoheme TakBHX
Mjepa. Hamporus, mosutuBHe obaBe3e koje Hanake EBporicka
KOHBEHIIMja Kako OM Ce OCTBApUO JICTHTHMHH IWJb 3aIUTHTE
3IpaBJba JbYIH 3aXTHjeBajy O AprKaBa WIAHWIA aKTHBHY OpuTy
u GraroBpeMeHy peakuujy. Ctora 6u Henpey3uMarme Mjepa, Kao
U BHUXOBO HEOIArOBPEMEHO Hpeay3UMame MOIJIO Jla Ce cMaTpa
TOBPEIOM TO3UTHBHHUX o0aBe3a napxkase (Buau OmIyky o
JOIyCTUBOCTH U Meputymy Opoj Al 1217/20 on 22. ampuina
2020. rogune, craB 36, focTynHa Ha Www.ustavnisud.ba).

63. YcraBau cya noncjeha ma bocHa m XepreropuHa Huje
obaBujectiiia reHepanHor cekperapa Casjera Epome na
neporupa EBporicky KoHBeHIH]jy 1o ocHOBY unana 15 EBporicke
KOHBEHIIMje, LITO je CTBap OLjeHe IP)KaBHUX BJIACTH Kojy Hehe

npeucnutTuBaTi HY EBporckw, na Hu YcraBHu cya, Oyayhu na je
To MoryhHocT, anu He u obaBe3a. Y3 To, YcraBHu cyj noacjeha
na je wianoMm II/2 YcraBa bocue m XepueroBuHe yTBpheH
ycTaBHH cratyc EBporcke KOHBEHIHje peMa KOjeM Taj akT uMa
MIPHOPHUTET HAJ CBUM OCTAIUM 3akoHmMa. Takobe, wianom I1/3
VYcraBa bocHe u Xeprerosune je yTBpheH kataior mpasa Koja cy
WIEHTHYHA IIpaBUMa HaBeAEHMM y EBpOIICKO] KOHBEHLMjU U
nporokoiauMa y3 EBporicky KoHBeHIMjy, a mpema uiaHy X/2
VYcraBa bocHe u Xepiieropune, HAjeTHUM aMaHIMAHOM Ha OBaj
yCTaB HE MOXE JIa CC CIMMUHUIIIC, HUTH Ja YMamkH OHJIO KOje O
npasa u cnoboza u3 unaxa Il oBor ycraBa, HUTH J1a H3MHjEHH OBa
onpenoda.

64. VcroBpeMeHO, 3a CBAKO O/ICTYIAE¢ HEOMXOJHO je Ja
MOCTOjH jacaH OcHOB y goMaheM mpaBy Kako Ou ce 0be30ujeqma
3aIITUTa OJ] MPOM3BOJEHOCTH M CBAKO OACTYName Mopa Jxa Oyne
CTPUKTHO HEOIXOJIHO 3a 60pOy NMPOTHB jaBHE ONACHOCTH, IITO Y
OKOJTHOCTUMa KOHKPETHOT Cilydyaja MojpasymujeBa u OopOy
npotuB enuaemuje supycom COVID -19.

65. 3atum, YcraBHu cya noacjeha a npeaMerHe anenanyje
nokpehy mHTakba W3 OKBUpa TrapaHuyja KBaJM(HKOBAHUX
ci1060/1a/IpaBa y KOHTEKCTY KOjUX je jaBHO]j BJIACTH JIO3BOJHCHO
MHjellale y OBa IpaBa CaMo y CiydajeBUMa IpeJBuleHuM
EBpornickom xonBenimjom. [Ipakca EBporckor cyna u YcraBHOr
Cyla y TIOTJIeNy TecTa KOjH je MOTpeOHO M3BPILUTH Y OBAKBUM
ciiydajeBMMa 1a OM ce MyTeM OArOBOpa Ha IHTama M3 TecTa
JIOLUIO 70 3aKJ/by4YKa Jia JIK jé KOHKPETHUM IOCTYIaeM jaBHE
BJIQCTH JIOLUIO JIO KpIICHa OBHX IIpaBa je BeoMa pa3BHjeHA.
Verauu cyn he y criequpuuHAM OKOJIHOCTUMA JIaTe CUTYaLHje
AHAJIM3MPATH CBA MHTAba U3 HaBE/ICHOT TECTa.

66. Kana je y muramy "3aKOHHTOCT" OCIIOPEHHX OJUTyKa,
VYcTaBHU cyll HanoMUB€ 71a, npema npakcu Esporckor cyna,
OCIIOpEHa Mjepa MOpa Ja UMa HeKH OCHOB y jomahem mpaBy y3
3axTjeB Ja OH OyJe MPHCTyNayaH JIMIy KOje je y NHTalmy H
NPEABUUBHB TOBOZOM IIMTama IMOC/EAULA KOje CE OYEKyjy
(Bumu ciyqaj Amann npomus Illsajyapcke, cras 50). Ilpuje
cBera, YCTaBHH CyJ KOHCTaTyje Ja OCIIOpeHEe Hapemde KpU3HHX
mTaboBa NPHU HAUISKHUM MHHHCTAPCTBUMA 31PABCTBA HHCY
JIOHECEHE Ha OCHOBY HOBHX '"3aKOHa", Kao ILITO Cy TO yYHHUJIE
MHOT€ 3eMJbe PEeryJviIyhy HOBOHACTaly CHTyalHjy y Be3H ca
pupycom COVID -19, Beh Ha ocHOBy mnocrojeher mpaBHOT
OKBHpa KOJHM j€ PEryJMCaHO MHUTAmkhE 3IPABCTBECHE 3aILTHTE Ha
teputopuju Penepanmje bocre m XepueropuHe y CHTyaluju
HACTaJI0j HaKOH yKHJIamba CTama NpupoaHe Hecpehe y3poxoBaHe
3apazHoMm Oonemhy COVID -19 u HakHagHOT mporjaniema
emmuemuje. Tako, YCTaBHUM cyJ 3amaxka Ja Cy ce JIOHOCHOLHU
OCIIOPEHHX HapeAOH y THM OJUTyKama IIPBEHCTBEHO IO3BAIU Ha
TIO/I3aKOHCKE aKTe U OJUTYKe KOje Cy JIOHEeCeHe Ha OCHOBY 3aKOHA
0 3IPaBCTBEHOj 3alITHTH. VICTO Tako, YCTaBHU CyZ MMa y BUIY
na ce deepallHO MUHUCTAPCTBO 31PaBCTBA Y CBOM OJTOBOPY Ha
anesnauyjy pedepucano, OCHM HAaBEICHOT 3aKOHA, ¥ Ha 3aKOH O
3aIUTUTH CTAHOBHUINTBA OJ 3apasHux Oonectu. Ilomazehu ox
IpeMuce Ja Cy 3aJaTak M obaBe3a JTOHOCHOIA OMITyKe (KOjH
NPECTaBIba MHUjCIIAE) J1a IOHYAN U 00pa3iIoKH MPaBHU OCHOB
3a JIOHOIICH-E Y CBJETITy caMe IeHe "3aKOHUTOCTH'', Y CTaBHU CY[
cMaTpa [ia HUje Y HeroBoj HaIJICKHOCTH Ja MPOHANA3M MPaBHU
OCHOB MHMO OCIIOpeHe omIyke, Oyayhu nma cy npumjeHa u
TyMayere IpaBa IPBEHCTBEHO y HAIUISKHOCTU JgoMahnx opraHa
jaBHE BIIACTH, JIOK je yjora YCTaBHOI Cyja caMoO y TOME Ja
OZrOBODH i JIM je TakBa IpUMjeHa npasa Owia npousBosbHa. C
Jpyre cTpaHe, YCTaBHM CyJ Harjamasa Jia y BaHPEIHUM
cHTyalujama, KakBa je HecropHo u oBa ca Bupycom COVID -19,
HaJJIeKHEe jaBHE BIACTH HMMAjy LIMPH MPOCTOp ClI00OIHE
npoljene (margin of appreciation) He caMo y U300py Mjepa Koje
TIpey3uMajy y 3aliTHTH jaBHOT 3/paBjba Beh M IpH mpHMjeHH
npaBa Ha OCHOBY KOjeI' CC y OKBHPY HHXOBHX HAJICKHOCTH
TaKkBe Mjepe NOHOCE NpH HCHymaBamy obaBeza u3 EBporicke
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konBenuyje. C TuMm y Be3u, YcTaBHU cya npumjehyje na je
nocrojehr MpaBHU, OJHOCHO "3aKOHCKHU'" OKBHp 32 JIOHOLICH:C
OCIIOpEHMX  OJUIyKa  KpPH3HMX  IITa0oBa  HaJICKHHX
MHHHCTapCTaBa 3/paBCcTBA YONIITEH (TeHepajaH) U Jia je Ipuje
YCMjepeH Ha J[jeloBame MpeMa 3[PaBCTBEHOM CHCTEMY HEro Ha
Mjepe IpeMa CTAaHOBHHIUTBY, LITO j€ MOCIbEAHLA H YHICHUIIC Ja
noctojehr 3aKOHH KOjHMa je peryinucana oBa o0nacT, iaK, HUCY
MpeIBHAjENH YCIOBE KOje je MpOoy3poKoBalia MaHAeMHja BUpPYCa
COVID -19 Melytum, W mopes; HaBeICHE YOIIITCHOCTH,
VYcraBHE cyx npuxBaTa 1a je nocrojehn "3akoH" y CBOM IIHMpeM
KOHBEHIIM]CKOM 3Hauery (IpommcH Onmke HaBEeAEHH y JUjelry
oBe OmTyKe-PeneBaHTHM TpomnmcH) HpenBuauo MOryhHOCT 3a
JIOHOLIIECHE OJroBapajyhnx ouTyKa paiy CIpeyaBama LIHPEHa
3apasHux Oonectu. Crora, VYcraBHM cCyx cMmatpa Ja y
KOHKPETHOM CITy4ajy (HakoH JoHoIiemha OIIyKe O MpPEeCcTaHKy
crama Hecpehe y3pokoBare mojaBoM Bupyca COVID -19 ox 3.
jyHa 2020. rogune Ha Tepuropuju ®buX) npomrcu Ha xoje cy ce
jaBHe (W3BpIIHE) BJIACTH OCIOHWIE HHCY 0€3 MOTIIyHOT
yTeMesbera Ha ""3aKoHy".

67. Kan je pujed o Mjepama Koje jaBHa BIacT (KOHKPETHO
KPM3HHM INTa0 MPH MHHHUCTApCTBY 3APaBCTBA) IpeIry3uMa,
OJHOCHO KaJ je pujed O MjepamMa OCHOPEHUM KOHKPETHHUM
anernanyjaMa, YCTaBHH CyJl cMartpa Ja OHe, y Hauely, OUTHO He
OIICTYMAjy OA Mjepa Koje ce Tpemy3uMajy W y HH3y IpyTHX
OpkaBa HM  Koje mpemopyuyje U CBjercka  3apaBCTBEHA
opranmzanyja. UnibeHuna je 1a je mUX y KOHKPETHOM Cilydajy
JIOHHWjeNla CTPyKa, Tj. MHHHCTapCTBa 3/[paBCTBa, I1a ce YCTaBHU
Cyl HE cMaTpa HA[UIGKHHM, HHTH I[03BaHHM [a T€ Mjepe
oljemyje ca TOr, Tj. CTPYYHOI MEIUIIMHCKOT acleKTa. A, y
CBaKOM CIIy4ajy Mjepe KojuMa ce 3aJupe Yy OCHOBHA JbYJCKa
IpaBa, U TO Y OBaKO BEJIMKOM OOMMY Yy OZHOCY Ha IjeJIOKYIHO
CTaHOBHUILTBO, MOPajy Ja Oyly U IPONOPLMOHAIIHE LIMJbY KOjeM
ce TeXH, IITO IIOJpa3yMHjeBa Ja Ce OHE IMPUMjelYjy HAKOH
nofipoOHe aHaiM3e M 3aKJbyuKa, T€ aHAIM3E Aa Apyre Onaxe
Mjepe He OM BOAWIE jaBHOM IJBY M J]a MOpAjy Ja Ce CTalHO
MIPEHCIINTY]y KaKo He Ou Tpajaiie ayske on HeonxoaHor. OHO mTo
je TmoceOHO BaXKHO jecTe [a Mjepe Koje jaBHE BJIACTH
npeay3uMajy y CBHM CBOjUM CErMEHTHMa Mopajy naa Oyxay
MpUMjepeHEe JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, OJHOCHO MOpajy na Oymy
yCMjepeHe Ka 3aIlITUTH JIEMOKPATCKOT MOPETKa O] IIPHjETHH TOM
MOPETKYy, T¢ Ja je HEONXOJHO YJIOXKHTH CBaKW Harop Ja ce
3aIlITUTE BPHjEAHOCTH JIEMOKPATCKOT APYIITBA KOj€, IMOPExR
NPUMapHOT LMJba 3AIUTUTE JKMBOTA JbyJW Ha onpeheHoM
IIPOCTOPY, YKIbYHUY]y H MOIITHBAaKE JbYACKUX MPaBa U ClI000/a.

68. Y cBjeTiy MPETXOJHO MOMEHYTE HYXKHOCTH 3allITHTE
JEMOKpAaTCKOI IOpeTKa, YcCTaBHH Ccyx moacjeha ma cy
HeorpaHudeHa opjamhera U3BpIIHE BiacTH (de iure Win de
facto) jenHa oJ TIABHUX OMACHOCTH JEMOKPATCKOM IOPETKY, T
Ja Kao TaKBa IPEACTaB/bajy OOMIbEK)e AanCOMYTUCTHYKUX H
JIMKTaTOPCKUX cucrema. Hauwme, caBpeMeHn
KOHCTHUTYIIMOHAIN3aM C€ M3rPajvo NPOTHUB TAKBHX CHCTEMa H,
cTora, oH 06e30jehyje Hagmoh 3akoHOmaBcTBa. C mpyre cTpane,
VYceraBHu cynq uctHde Ja cy 0e30jelHOCT Ap)KaBe U HHEHOT
CTAQHOBHUINTBA BHUTAJIHM jJaBHHM W IPUBATHH HHTEPECH KOjH

! VcraBHu Cy/l HalIOMUILE J1a Cy 3aKOHOM O 3aIUTHTH CTAHOBHHUIIITBA 0/1 3apa3Hux
Gonecru (wian 8 craB 1) HaBezmeHe 3apasHe GolectH Koje cy oOyxBaheHe OBUM
3aKOHOM, aJU Ja je, Takohe, octaBibeHa MoryhHocT (ctaB 2) 1a, ako ce MojaBu
OMACHOCT OJ JPYTHX 3apa3HUX OOJIECTH 4YHje je CrpedaBame H Cy30Mjarme OJ
uHTepeca 3a Penepanjy, Bnaga Penepanuje bocue n Xepueroune (y AajbmbeM
Tekcery: Bmama) moxe, Ha mpujemior QepepaaHOr MHHHCTpAa M y3 CTPYYHO
MunUbewe DenepaHor 3aBoja, OJPEAUTH Ja Ce 3a 3aLUTHUTY CTAaHOBHMILITBA O
TaKBUX OOJNECTH TpUMjerbyjy CBEe WM IMOjeluHe Mjepe mnpeasuljeHe OBUM
3aKkoHOM. 3akipyukoM Bname ®enepammje buX on 31. jamyapa 2020. roause
Bupyc COVID -19 je mpormamieH 3apa3HoM Oosemhy uMje je cnpedaBame M
cys3bujame ox uHTepeca 3a Oenepannjy buX.

3aCiIy’Kyjy 3alUTUTy W KOjU MOTY Jia JOBEIy OO MPUBPEMEHOT
oicTymama on ozapehenux Jpyackux npasa. Crora cy OurTHa
OrpaHUYCHA TPajarba, OKOJHOCTH U OOMM TakBUX oBiamhema.
Jame, YcraBHH cyJ HCTHYE Ja ce jaBHa 0e30jeJHOCT MOXKe
JjelOTBOpHO 00e30MjequTH caMo y JeMOKpaThju Koja y
MOTHYHOCTH TIOIITYyje BIaJaBUHy ImpaBa. TO IPBEHCTBEHO
3axXTHjeBa IIApJIaMEHTapHy KOHTPOIy, a 3aTUM M CYyJICKY
KOHTpOJy TMOCTOjalka M Tpajama MpOIJIAllicHe BaHpPEIHe
cHUTyaIuje kKako Ou ce usdjerne 3noynorpede. Haseneno a priori
KOPECIOH/IHpA Ca CaMOM JEMOKpATHjOM, OJHOCHO jEIHHM Of
BCHUX OCHOBHHMX HPUHIMIA, Tj. IPUHLHUIOM MOJjelie BIACTH.
IIputom YcraBHE cyn noxacjeha ma peMokpaTdja KOHCTHTYHILE
(dyHIaMeHTATHN eleMeHaT "eBPOIICKOT jaBHOr MopeTka’, TOK
cama EBporicka koHBeHHHMja y CB0joj cpxu Hamehe obaesy
3aapKaBakba M [IPOMOBHCAama HJcala W BPHjEOHOCTH
JEMOKpaTckor apymrsa. JpyruM pujednma, JIEeMOKpatHja je
jemuun  (monmuTHdkH) — Monen  npexsubeH  EBporickom
KOHBEHIIMjOM M KOMIaTHOWIaH ca moM. Mcto Tako, EBporcku
CyZ je Harjacuo W Ja HUKO He Moke Outu oBnamheH jga ce
ocnama Ha ofipeioe EBporicke KOHBeHIHje Kako O 0cnabno mwin
YHHIUTHO BPHjEIHOCTH JEMOKPATCKOT IPYIUTBA (BHAHM, HIIP.
Zdanoka npomus Jlameuje, 6poj ammuxamuje 58278/00, mpecyna
on 16. mapta 2006. roxune, ct. 98 n 99). IIpurom YcraBHu cyn
yKazyje nma je mopjena BiactTd (oBnamherma) BaXHO NHTAHE
JEMOKpATCKOT' JIPYLITBA y KOjeM jaBHOCT HMa JIETUTUMaH
uHTepec na Oyne ymosHara (Bum, Guja npomueé Monoasuje,
npecyna ox 12. ¢ebpyapa 2008. roauue, ctaB 88) u3 dyera
NpOM3WIa3d [a T[Ofjeia BJIACTH HEMHHOBHO yTHYC Ha
onpehuBame obuma npasa u3 EBporcke koHBeHIHj€.

69. Mebhytum, y cHuTyanmjamMa y KojuMa ce€ pagd o
MaCOBHUM OTpaHHYCHUMa KBAJIU(UKOBAHMX JbYICKHX IIpaBa,
OJIHOCHO y CHTyalldjaMa y KojuMma camo Tujena (popMupaHa on
opraHa M3BpIIHE BJIACTH IIPEAy3UMajy Mjepe C IUJbEM 3aIlTUTe
3[[paBJba JbYAHM, YCTaBHU CyJ CMaTpa Ja HPH OLjEHH TAaKBHX
Mjepa HHje [JOBOJBHO CaMO CIIPOBECTH KJIACHYHHM TECT
HCHHTHBAa TaKBOI' MHUjelIamka. Y TAKBHM CHTyaldjama, mpema
MHIJBCHY YCTaBHOT CyJa, HYXKHO je aHalIu3y TaKBHX Mjepa U
OrpaHHYCHa IOBECTH, NpPHjE CBEra, y Be3y Ca MEXaHH3MHMa
3alITHTe KOjUMAa CE€ YCIOCTaB/ba KOHTPONA HAl TaKBUM
JjeIoBareM OpraHa M3BpIIHE BIIACTH, Kako OU ce 06e30ujenuio
nomTHBake Beli MOMEHYTHX BpPHUjEIHOCTH JIEMOKPATCKOT
JPYLITBa U OCHOBHMX NMpHHIMIIA HA KOjUMa OHA IouuBa. To ce
HPBEHCTBEHO OIHOCH Ha KOHTPOJIYy 3aKOHOJABHE BIIACTH HaJ
JjenoBameM H3BPIIHE BIACTH y TakBUM cuTyauujama. Kama ce
pagd O BaHpPEIHMM CHTyalldjaMa Koje Cy O] YTHIaja Ha
0e30jeqHOCT M 31paBjbe JbYAW, YCTaBHH Cyh yKasyje na
napiaMeHT uMa oejaiherme U 06aBesy Jia MPEUCIIUTa BaHPEIHO
CTake y PEAOBHHUM HHTEpBAIMMA W Ja Tra OoO0yCTaBH aKo je
HeonxonHo. Jlame, post hoc opnamhema mHapiaMeHTa aa ce
OZIrOoBapa ’kEMy, OJHOCHO MPABO Ja CIIPOBOAY YIUTE U UCTpare o
crpoBoheby oBnamfiela |y BaHPEIHHM CHUTyaljamMa Cy
M3y3€THO BXHHU 3a MPOILjeHy MOHAllama Blaje, Tj. OpraHa u
THjela M3BpIIHE BIACTH. YOOMuajeHa Ipakca y IEMOKPAaTCKUM
CHCTEMHMA jecTe J]a y TAKBUM CHTYallljaMa 3aKOHOJaBHO THjeJIo,
y CBjeTIly IOCTOjarba BaHPEIHE CHUTyallHje, MPETXOAHO IpeHece
CBOjE HAUICKHOCTH HA M3BPILIHY BJIACT, WIM [Ja HAKHAIHO
0100pu TakBO MOCTYIIAE WU3BPLIHE BIACTH. Y CBAKOM CIydajy
HaJ30p 3aKOHOJIABHE BJACTH MOpa [Ja IIOCTOjH, MOCEOHO Y
BaHPEAHO] CUTyallMju  KOjy  KapakTepuile  OOjeKTHBHA
HEeMOTYNHOCT CIO3Haje HEeHE MPUPOJE W OMACHOCTH U Y KOjoj
MOCTOjH HEHM3BjeCHOCT Y TMOIVIEAy CaMor IbEHOr Tpajama. Y
TaKBUM CIIyYajeBHMa je HEONXOAHO Ja IMOCTOjH TAKaB IMpPaBHH
OKBHp Ha OCHOBY KOjer H3BpIIHA BJACT Ipeay3uMa Mjepe
(kojuMa ce Ha YOIIITEH M JUPEKTaH HAYWH OrpaHUYaBajy WA
ykumajy mpasa u3 YcraBa bBocue m Xeprerosune u EBporicke
KOHBEHIIMjE), KOjU CYNITHHCKH YCIIOCTaBJ/ba OTpaHHYCHA
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M3BPIIHO] BJIACTH C LMJBEM Ja Ce OHa OHeMoryhu pa
370ynotpebsbaBa cBoja opiaihema. [locibennyHO HaBeICHOM ce
Hamehe Kao HY)KHOCT CTaBJbare Harjlacka ca KOHBEHI[MOHATHOT
omHoca "3akoHonmaBal-rpalaHMH" Ha OXHOC '"3aKOHOZAaBall-
U3BpIIHA BIIACT" y KOHTEKCTYy OL[jEHE HE CaMO Ja JIM W3BpLIHA
BJIACT 370ymoTpeOshbaBa cBoja oBJamhema Beh noa am  je
3aKOHOJABHA BIACT JOAMjENINIIA, OJHOCHO OHOOpHIa M3BPILIHO]
BJIACTU Tako IMpoka opiamherwa. [TocTaBibame afeKBaTHUX M
jacHUX OrpaHHYCHa/TpaHMIa (KOje MOpajy Jia ce MOIITYjy) UMa
Kao MOCJBEIHILY MPaKTUYHO OHeMoryhaBarbe U3BpILIHE BIACTH Ja
370yTnoTpeOsbaBa CBOja oBJahemha.

70. Jame, YcTaBHM cCyn HCTMYE Ja C€ IpEnpeKe 3a
JjeIOTBOPHO CIPOBOlEH-E 3aKOHA MOT'y Jia I0jaBe He camo 300r
HE3aKOHUTOT WJIM HEMapHOT MOCTyINama BIacTH Beh u 300r Tora
LITO je KBAINTET 3aKOHOJABCTBA OTE)KAH 3a H-ETOBY IPHUMjCHY.
Crora je ox OMTHE BaXHOCTH Ja C€ OLMjEHH Y CHEIM(PHIHIM
OKOJIHOCTUMA J1a JI je "3aKOH" CIPOBOAMB Y MPAKCH, a IITO
YKJbyUyje KaKo CTaIHjyM KOjH MPETXOAH YCBajamy TOT 3aKOHa,
TaKO W HAKHAIHO IMPOBjepaBarbe Aa JIM je Taj 3aKOH e(eKTUBHO
npuMHjerber. To 3HauM Jia ce, ex ante W ex post, eBalyanuja
3aKOHOJIABCTBA MOpa CIIPOBECTH Kaja je y IUTamy BiaJaBHHA
npasa. McTo Tako, YcTaBHH CyJ yKasyje Ja BpLiewke MOl Koje
JIOBOAM O  CYIITHHCKMA  HCNpPABEIHUX,  HEpasyMHHX,
UPAIMOHAIHUX WM ONPECHBHHUX OJUIyKa KpIIM BIIJABUHY
npaBa. Kako je HperxogHO HaBEACHO, CYNPOTHO BiaJlaBHHU
mpaBa jecte /a y AUCKPELHOHO MPaBO W3BPILHE BIACTH CIagajy
HecryTaHa opnamihema. CBpxa kako wiaHa 8 EBporcke
KOHBeHIHje, Tako U wiana 2 [Iporoxoma 6poj 4 y3 EBpomcky
KOHBCHIIU]Y jeCTe J1a y AEMOKPATCKOM ITOPETKY TIOCTOjU U3BjecHa
3aIITHTA O] IPOM3BOJBHUX MHjELIamba jABHUX BIACTH y HABE/ICHA
TpaBa.

71. Umajyhu y Bugy HaBeleHo, YCTaBHU Cy[ UCTHYE Jia ce
y KOHKPETHOM cliy4ajy 60op0e npotus 3apasue 6onectia COVID -
19 HecnopHO pagM O NPaBHO KOMIUICKCHOM M H30JIOBAHOM
ciydajy ca KojuMm ce HamiexHe Biactd Dexepaumje Boche u
XepLeroByHe, ajad U CBUX OCTAJMX HUBOA BIAacTH y bocHU u
XepLeroBUHH HUCY UMaJie IPUITHKY paHuje cycpecti. HecriopHo
je, Takohe, ma ce pamwiIo M Aa Ce pagd O CHTyalHjH Koja
yrpokaBa 0e30jeJHOCT CTAHOBHHMINTBA Y 37PaBCTBCHOM CMUCIY,
Te Ja je THjesio Koje je (opMupalia M3BpIIHA BJIACT IOHU]jENIO
Mjepe y 6opOu npotus nannemuje-enuaemuje Bupyca COVID -
19, koje ce y KOHTEKCTy HaBOAa IPEAMETHHX arelanyja
ornenajy, usmehy ocrauor, y obaBe3u ga ce HOCE Macke Y
3aTBOPEHOM M OTBOPEHOM IIPOCTOPY, OJHOCHO Y OTrpaHHYCHY
cnobozie KpeTama y TEeMIIOpaTHOM cmuciy. [IpuroM YcraBHH
Cy/l HarJaliaBa Jia je OKBUP EBpOICKE KOHBEHLMjE MMOCTAaBJbCH
TaKo Jia, u3mel)y ocranor, IOMOrHe Ap)KaBaMa J1a OCMHUCIIE KaKo
he pearoBatn Ha kpusHe curyauuje. [lakie, Hu cama EBporicka
KOHBEHIIW]ja, kao HU YcraB bocHe u Xepierosune He MoOry Ja ce
rmocMarpajy Kao Mpenpeka 3a Ipeay3uMame Mjepa KojuMa ce
NPUMapHO IMITUTH >KUBOT MOjeAMHAI[d, OJHOCHO HHXOBO
3IpaBJbe, Beh OHa MMa Ik J1a ce loMe 00e30mjen 1a OuIto Koje
Mjepe Koje ce Mpemy3My Yy OCTBapHBamy TOI IJba Oymy
cpasmjepre. C TUM y Be3u, YCTaBHH CyA, TpUje CBera,
KOHCTAaTyje Jja YOIIITEHO He MOCTOjH YBPCT U jeIMHCTBEH CTaB Y
IOIJIely CBUX PEJICBAHTHUX IMTAa y BE3W Ca MaHAEMM)jOM, Ia
TaKO HU YBPCT 3[PaBCTBCHH, HAYy4YHU CTaB y IOTJieay HajOosbe
mpakce y Cy30Wjamby Iuperma HaBe[eHe 3apasHe OO0JecTH.
MebhyTtum, Mehy MjepaMa Koje ce jeAMHCTBEHO IPEeNopydyjy jecy
IpXKame JUCTaHle u3Mehy Jbyau, HOLICHE Macke W
oarosapajyhe mnpuipikaBame xurmjeHckux wjepa. C apyre
CTpaHe, IOCTOjH OIIITa IMO3UTHBHA 00aBe3a, Koja, CBAKako,
yKJbydyje W jaBHe BiacTh y bocHm u XepueropuHu na
npefy3uMajy TOTpeOHe U TMO3HaTe Mjepe 3a 3[paBCTBEHY
3aIITHTY CTAHOBHMILTBA.

72. Kama ce anammsupa curyauuja y bBocHu u
XepueroBunu, ogaocHo y Genepauuju bocHe n XepueroBuse ox
MOYETKA MaHaeMHuje (O/UTyKe jaBHHX BIIACTH), JaCHO je Jia Mjepe
OCIIOpEHE arenanyjaMa HACY JOHECEHEe Ha TOYETKY MaH/AeMHje,
jep je oI Taja mpoluao JOBOJbAH BPEMEHCKH IEepUOA Yy KOjeM je
Omta HEOmXo[Ha KOHCOJHIAIMjAa CBUX CETMEHATa jaBHE BIIACTH
3a pa3jMKy O[] MOYETHOr CTaajyMa HaBejieHe manaemuje. Mnak,
OCIIOpEHE Mjepe Cy [OHEeCeHe Ha OCHOBY Hapeadu KpH3HHX
mTaboBa MMHHCTapcTaBa 37paBcTBa. Jlakie, paay ce O jeIqHOM
PELyKOBaHOM CErMEHTY W3BpILIHE BIIACTH 4YHje je IjElIOBAME Y
OCHOBY IO CBOjOj HPHUPOAHM HPUBPEMEHOr Kapakrepa. McTuHa,
Bnaga ®buX je Omiykom o mporjamiely HpecTaHKa CTamba
Hecpehe y3pokoBane Bupycom COVID -19 onactuna Kpusun
mtab dexepayHOr MUHHCTApCTBA 3IpaBCTBA 13, H3Mehy
octayior, yTBphyje Mjepe paau clpedaBama LIMpeHma KOpOHA
Bupyca (COVID -19). Melytum, npema orjeHn YcTaBHOT CyAa,
OBakaB IIPaBHH OKBHMp [IjeOBarba KPU3HUX IuTaboBa je
MOCTAaBJbCH Ha MPEIIMPOK HAauMH M 0e3 aJeKBaTHE KOHTPOJIE,
OfHOCHO yuemrha Kako HajBHIIE M3BPIIHE BJIACTH, TakoO MU
3aKOHOJIABHE BJACTH, a INTO je Kao IOCIbEAHLy HMaJo
JIOHOIIICEHE Mjepa (MaKo0 YCMjEpCHHX Ha 3allTUTy 3/paBiba)
KojuMa ce jerHoM aujery craHoBHumTBa Denepamyje bocue u
Xepueropune (Kanton CapajeBo-o0aBe3a HOIICHa MAacKH),
OJHOCHO H-CHOM IIjEJIOKYITHOM CTaHOBHHIITBY (TEMIIOPAIHO
OTpaHHYCHE KpeTama) 030MJBHO 3aIipe y OCHOBHA JbYJICKA
npaBa, Tj. OrpaHMYaBajy ce, Ia W YKHIajy OCHOBHA JbyJCKa
npaBa. Hasemeno, Ha 1mTa je mnperxomHo Beh ykazaHo,
HEMHHOBHO JIOBOJIM y ITHTAbE M CaM HPHHILMII BIaJaBHHE IIpaBa
KOjH ToIpa3syMujeBa TOCTOjambe 0e30jeJHOCHIX MeXaHH3ama
peTIeBaHTHHX 3a CBa IMpaBa W3 EBporicke KOHBEHIHjE, a MOceOHO
OHHX KOjU C€ THYY OJHOCA IO3UTHBHUX M HEraTUBHHMX 00aBe3a
JpxaBe. YKby4UMBamEeM OpraHa W3BpIIHE BJIACTH y OBaj acIeKT
JIEMOKPATCKOT [IOpETKa jaBJba ce HEeMOTYhHOCT Ja ce IpaBy jacHa
pasnuka m3Mmely oOaBe3e jaBHE BIACTH Ja CE HE MHjella y HEKO
npaBo u3 EBporicke KOHBEHIH]E, ca jefHe CTpaHe, Te Ty KHOCTH
TEe UCTE BJACTH Jia NpEAy3uMa MO3UTHUBHE Mjepe paiu 3allTHTe
npaBa u3 EBporcke KOHBeHIHje, ¢ Ipyre cTpaHe. Y TakBHM
CllyyajeBMMa pa3iuKa u3Mely MNO3UTHBHMX UM HEraTHBHHX
obaBe3a HHje Tako jacHa. Jlakako, TakBa pasjiuKa IMOCTaje
W3paKeHWja y CHTyalMjaMa Koje YKIbYydyjy CIOXEeH o0pasar
JjeNoBara, OJHOCHO HEJIjeliOBamba jJaBHHUX BJIACTH y 3aBHCHOCTH
on (Qopmynanuje mprMapHe o0aBe3e jaBHE BIACTH Koja ce y
KOHKPETHOM  Cly4yajy  omiena y  3aliTUTH  3/paBiba
cTaHOBHMIUTBA. MelhyTum, HeanekBaTHO M HeOIaroBpeMeHo
JjelIOBae jaBHUX BJIACTH, a INTO CE IIOHAJIpHje OJHOCH Ha
3aKOHOZIaBHY BJIACT Kao HAjBULIy IpeMa XHjepapxuju y
JIEMOKPAaTCKOM TIOpETKYy y CBjeTiry o0e30jehera paBHOTEKE
mMel)y pa3MuMTHX HWHTEepeca-lpaBa, JOBOIHM, Takohe, 10
IbUXOBOI KpIIEHa YKOJIMKO Ta HCTa BJIACT MPONYCTH Ja
peryiuiie HeraTuBHe e(eKTe 3aqupara HM3BpIUHE BIIACTH Y
npaBa IojeMHaLa ¥ CTAHOBHUINTBA Y Ljenunu. Kana ce nosene
y Be3y 3aXTjeB Jia MUjelIakbe Y JbYICKa IpaBa Oyie 3aCHOBaHO Ha
3aKOHHTOCTH M Kaja ce y3My y o003up OBH aTpHOyTH
JIEMOKPATCKOT JPYINTBA, jJaCHO je Nla je Y KOHKPETHOM CITydajy
U30CTaIa HEOINXO/IHA YJIOra 3aKOHOAABHE M HAjBHILEC W3BpILIHE
BiacTH 300r 4yera Mjepama (HAaMETHYTUM OCHOPEHHM OJUTyKama)
HEZ0CTajy OB OMTHHU €JIEMEHTH Jia OW y MOTILyHOCTH MOIJIO Ja
ce cMaTpa [ia Cy Yy CKiIaiy ca CTaHIapiuMa KBaIH(HKOBAHUX
JbY/ICKUX IpaBa Koja Cy KOHKPETHO y MHTaby. Y JIeMOKPAaTCKOM
IpPYLITBY OBAaKO 3HAuYajHE Mjepe, MAKO yCMjepeHe Ha 3allTUTy
34paBjba, HAKOH JyXKer MepHoJa II0CTOjarba OINAcCHOCTH-
naHaeMuje 1 Kaja je u yoyayhe HeusBjecHO HBEeHO Tpajambe U TOK,
Mopajy na Oyay HOJ CTaTHOM KOHTPOJIOM 3aKOHOJAaBHE BJIACTH U
y3 yuemnhie HajBHILer OpraHa W3BpLIHE BiacTH. Jlakie, oHa Ou
Tpebao ma npomnjemyje, oqodpaBa U KOHTHHYHPAHO IIPOBjepaBa
Mjepe. Ha o0aBe3y (Ipo)akTHBHOT [jeJOBama 3aKOHOJABHE
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BIaCTH y OIHOCY Ha Kpu3y u3a3BaHy Bupycom COVID -19
VeraBuu cyn je Beh ykasao y Ommyum 6poj AIl 1217/20.
YumeHuna Ja je o Mporaliekha HABEACHE eMNuiIeMuje-
TIaH/IeMHje TIPOTEKIIO BUINE O] JIEBET MjeCeld, IpeMa MUILIBEHY
YcraBHOT cyza, J0JaTHO I0jadaBa 00aBe3y CBUX HHBOA BIIACTH Y
OBaKBHUM BaHPEJHHM CHTyalldjaMa Yy KOHTEKCTy 3allTHTe
JIEMOKPAaTCKOI IPUHIMIA IOJjeNe BJIACTH W  IOLITHBAHbA
BlIaZlaBUHE npaBa. Hemnpey3umarme OIrOBOPHOCTH M HCKa3aHa
MIACHBHOCT HAjBHUILET 3aKoHoxaBHOr THjena y deneparmju buX
(TTapnamenra ®dbuX) na Ha jacaH u ONaroBpeMeH Ha4YMH Yy
OKBHpPY CBOjUX oOBiamhema YCHOCTaBH OKBHp JIjeloBarba
M3BPIIHE BIACTH y CBOjOj CBEYKYITHOCTH 32 CBE BPHjEME Tpajama
nangemuje-enuaemuje  Bupycom COVID -19  HeMHHOBHO
orBapajy MOryhHOCT Ja ce HapylHM IIOCTH3ale PaBHOTEKE
n3Mel)y pasnmmuuTHX HHTepeca (IpaBa) Ha KOje je MPETXOIHO
yxkazaHso. [Ipema onjenn YcraBHor cyna, To, Takohe, HHje JOBEIO
HH JI0 HEONXOJHOI MHHHMI3Hpama PH3UKA O] EBEHTyaHe
3nm0ynoTpede oBmamhema jeAHOr OpraHa ympaBe (KpU3HHX
mraboBa MUHHCTApCTaBa 3PaBCTBA) Y KOHTEKCTY MOCTOjarba
YOIIIUTEHOT TPAaBHOT OKBHMpAa H-ErOBOT [jesioBama M CTEleHa
opiamhema y 0BakBoj curyauuju. IIpema Tome, YCTaBHU CyA
cMaTpa 1a je (He)IOCTymame jaBHE BIACTH, a HPHMapHO
[Napnamenra ®buX, y cnenupuIHIM OKOTHOCTIMA KOHKPETHOT
cilydaja y CyHIpOTHOCTH ca 00e30jelermeM momTiBama rapatiyja
oOyxBaheHHX mpaBOM Ha "IPUBATHU XHUBOT' M TNPABOM Ha
"cnoboxy kperama" ¢ 003MPOM Ha TO @ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
MHjellIamke Y YCTaBHa IpaBa He 3aJI0BOJbaBa IPHUHLIMII CAJIPpyKaH Yy
TEeCTy HEOIIXOIHOCTH (democratic necessity test).

73. majyhu y Bumy cBe HaBeleHO, Y CTaBHU CyJ cMarpa aa
j€ Yy KOHKPETHHM CITydajeBHMMa NPEKPLICHO YCTaBHO NpaBO Ha
"mpuBatHu kuBoT" w3 uiaHa [I/3¢) VYcraBa bocue wu
XepueropuHe ¥ 4iaHa 8 EBporicke KOHBEHIHjE, T€ YCTAaBHO
npaBo Ha "cnobony kperama" u3 wiaHa 11/3m) Ycerasa bocue u
Xepueropune u wiaHa 2 Ilportokxoma 6poj 4 y3 Espomcky
KOHBCHIIH]Y.

74. YcraBHM cyn, MehyTHM, HE MOXe Ja TPUXBATH
armenanyje y Idjelly y KojeM je TIOCTaB/beH 3axTjeB Ja ce
OCIIOpeHe Hapende YKHMHY, OJHOCHO Ja Ce CTaBe BaH IIpaBHE
cHare, ¢ 003upoM Ha roctojehy 31paBcTBeHy cuTyanujy y bocau
1 XepUIeroBMHH U y CBHjETy, T€ UMILEHHIy Ja 3a yBoheme
HEONXOIHUX Mjepa 3allTUTe CTAHOBHUINTBA Of IaHJEMH]jE,
CBaKaKo, TOCTOjH BEJIMKU jaBHU MHTEPEC, Kao M Aa OM MOoriie 1a
HacTaHy HETaTMBHE IOCJbEIHUIIe ako OW ce ocropeHe Hapende
0IMax yKHHYJIC.

75. YcraBHM cyn ykasyje na je, IpemMa CBOjoj YCTaBHO]
yJI03HW, KOPEKTHB IIPEOCTAINX CErMeHaTa jaBHE BIACTH,
3aKOHOJaBHE W M3BpIIHE, Kako OW ce o00e30ujennio
(yHKIMOHWCAake CBHX Yy CKIamy ca YcraBoM bocHe u
Xepuerosune. Ctora, YcTaBHHU CyA MMa HaIJISKHOCT U 00aBe3y
Ja y KOHKPETHOM Cjy4ajy 3axTHjeBa O] HAjBUIIMX OpraHa
3aKOHOZIaBHE M U3BpIIHE BJACTH Ja OIMax Npely3My Mjepe W3
CBOje HAJUIEHOCTH Kako OM CBaKO €BEHTYAHO MUjEIlame Y
ycTaBHa npaBa OIIIO y CKIIamy ca cTaHzapauMa u3 Ycrasa buX u
EBporicke KOHBEHIIHje, HABECHUM M Y OBOj OJUTyLIH, U 11a O TOME
Ha ozroBapajyhu HaurH 00aBHjECTH jaBHOCT M Y CTaBHH CY/I.

0) Ocraim HaBOAM

76. TlojenuHu amengaHTd cMmatpajy, Takohe, Aa cCy
OCIIOPEHMM ~ MjepaMa  OrpaHuuema  "cimobome  KperTama"
JIWMCKPUMHMHHCAaHH y cmucity wiaHa [I/4 VYcraBa Boche wu
Xepuerosune u unana 14 Esponcke korBeHnuje. C 003upom Ha
yTBphEeHo KpIuewme mpasa Ha "codony kperama' u3 wiana [1/3m)
Verasa bocue n Xepuerosute u wiana 2 IIporokona 6poj 4 y3
EBporicky koHBeHIMjy, YCTaBHHM CyJ cMarpa Ja Hema motpede
J1a TOceOHO UCTIUTYje HaBOAIE O NUCKPUMHUHALI] .

VILI. 3ak/pyuak

77. YcTaBHU CyJ je 3aKJbYYHO JIa MHjelIake Y OCHOBHA
Jby[CKa TpaBa MW cilobome rapaHToBaHe YcraBoM buX u
EBporickoM KOHBEHIMjOM, y KOHKPETHOM Cllydajy IpaBa Ha
NPHUBaTHA JKMBOT M Ha CJ000/y Kperama, Koje je H3BPIICHO
HapenbamMa YCKHMX CerMeHaTa W3BpIIHE BIACTH O 00aBEe3HOM
HOLICHKY 3aIITUTHAX MAacKd H O OIpaHHYelY Kperama, Y
KOHKPETHOM  ClIy4ajy KpH3HHX IITa00OBa MHHHCTapcTaBa
3[paBCTBA, Ka/I1a je M30CTaj0 aKTUBHO y4elhe HajBUIINX OpraHa
3aKOHOJIaBHE U U3BPILIHE BIIACTHU y JIOHOLICHY U HPEUCIIUTHBALY
Hapel)eHHx Mjepa, HpeAcTaBiba KPIICHEe HABEACHHUX JbYICKUX
npasa u ciodoza.

78. C npyre crpaHe, YcTaBHH CyZx 3aKibydyje 1a je
HEOCHOBaH M0 ameNnandja y KojeM ce 3aXTHjeBa YKHIambe
OCHOPEHMX HapeAOH, 3aTO ITO O TAKBUM YKUIAHEM, C 003UPOM
Ha HECYMIbUB jaBHH HHTEpeC 3a yBoleme HEOIXOIHHMX Mjepa
3alUTHTE CTAHOBHMINTBA OJf MNaHIEMHje, MOIJIC Jid HACTaHy
HETaTUBHE TI0CIbEANLIE TIPHje HEero IITO 3aKOHO/aBHA M HajBHIIA
M3BpIIHA BIACT HPELY3My Mjepe y OKBHpPY CBOjUX oBjamherma u
obase3a.

79. Ha ocnoBy umana 59 cr. (1), (2) u (3) IlpaBuna
VYeraBHor cyzna, YCTaBHM CyA je OIYYHO Kao y AUCIO3UTHBY
OBE OJUIyKE.

80. C o03upoM Ha OIUIyKY YCTaBHOI CyJa Yy OBOM
IpeIMeTy, HHje HEONXOJHO MOCeOHO pa3MaTpaTd 3axTjeB
TI0je/IMHUX amelaHaTa 3a JOHOIICHE IPHBPEMEHE Mjepe.

81. Ilpema umany VI/5 YcraBa Bocue m XepueroBuwre,
oJTyKe YCTaBHOT Cy/Ja Cy KOHauHe 1 obaBe3yjyhe.

Mpencjenuuk
VYcrasHor cyna bocue u Xeprerosune
3aatko M. Knexesuh, c. p.

ISPRAVKE

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA I
PROMETA BOSNE I HERCEGOVINE

960

Nakon izvrSenog sravnjivanja sa izvornim tekstom,
utvrdeno je da se u Pravilniku o izmjenama i dopunama
Pravilnika o certificiranju vozila i uvjetima koje organizacije za
certificiranje vozila moraju ispuniti ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
83/20), koji je objavljen na srpskom, hrvatskom i bosanskom
jeziku, potkrala tehnicka greska te u skladu s ¢lanom 55.
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14,
60/14 i 50/17), ministar komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine daje sljedecu

ISPRAVKU
PRAVILNIKA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
PRAVILNIKA O CERTIFICIRANJU VOZILA 1
UVJETIMA KOJE ORGANIZACIJE ZA
CERTIFICIRANJE VOZILA MORAJU ISPUNITI

U Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o
certificiranju vozila i uvjetima koje organizacije za certifikovanje
vozila moraju ispuniti ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/20, u
daljnjem tekstu: Pravilnik), u ¢lanu 2. stav (3) umjesto rijeci:

"(3) U stavu (1) iza tacke p) dodaju se nove tac. r), s), t), u)

1v) koje glase:" treba stajati:

"(3) U stavu (1) iza nove tacke r) dodaju se nove tac. s), t),

u), v) i z) koje glase:".

U ¢lanu 3. stav (3) tacka i) Pravilnika umjesto rijeci:

"homologacije", treba da stoji: "certifikacije".
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U ¢lanu 3. stav (3) tacka 1) Pravilnika umjesto rijeci:
"homologacijske", treba da stoji: "certifikacijske".
Broj 01-02-2-3183-2/20
29. decembra 2020. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Vojin Mitrovié, s. r.

Nakon izvrSenog sravnjivanja sa izvornim tekstom,
utvrdeno je da se u Pravilniku o izmjenama i dopunama
Pravilnika o certificiranju vozila i uvjetima koje organizacije za
certificiranje vozila moraju ispuniti ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
83/20), koji je objavljen na srpskom, hrvatskom i bosanskom
jeziku, potkrala tehnicka greSka te sukladno c¢lanku 55.
Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14,
60/14 1 50/17), ministar komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine daje sljedeéi

ISPRAVAK
PRAVILNIKA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
PRAVILNIKA O CERTIFICIRANJU VOZILA 1
UVJETIMA KOJE ORGANIZACLJE ZA
CERTIFICIRANJE VOZILA MORAJU ISPUNITI

U Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o
certificiranju vozila i uvjetima koje organizacije za certificiranje
vozila moraju ispuniti ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/20, u
daljnjem tekstu: Pravilnik), u ¢lanku 2. stavak (3) umjesto rijeci:

"(3) U stavku (1) iza tocke p) dodaju se nove toc. 1), s), t),

u) i v) koje glase:" treba stajati:
"(3) U stavku (1) iza nove tocke r) dodaju se nove toc. s),
t), u), v) i z) koje glase:".

U clanku 3. stavak (3) tocka i) Pravilnika umjesto rijeci:
"homologacije", treba da stoji: "certifikacije".

U c¢lanku 3. stavak (3) tocka 1) Pravilnika umjesto rijeci:
"homologacijske", treba da stoji: "certifikacijske".

Broj 01-02-2-3183-2/20
29. prosinca 2020. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Vojin Mitrovié, v. 1.

HakoH HM3BpIICHOT CpaBH-aBalba Ca H3BOPHUM TEKCTOM,
yTBpheHo je ma ce y IlpaBunHHMKY O M3MjeHama M JoIyHama
IlpaBmiHnka o cepTHUKOBaEmY BO3WIA M YCIOBUMA Koje
opraHuzanyje 3a CepTU(HKOBAKE BO3MWIA MOpajy HCIYHHUTH
("Cnyx6enu riacauk buX", 6poj 83/20), xoju je objaBibeH Ha
CPIICKOM, XPBAaTCKOM M OOCAHCKOM je3WKy, MOTKpaja TeXHHYKa
Tpelika Te y CKIagy ca wiaHoM S55. JeIMHCTBEHHMX IpaBuiia 3a
U3paZly TNpaBHMX IIpommca Yy uHcTUTynujama bocHe u
Xeprerosune ("Cnyx6enn rmacauk buX", op. 11/05, 58/14,
60/14 n 50/17), MuHHCTap KOMyHHKaL¥ja ¥ TpaHcnopTa bocue n
XeprerouHe aaje cibeaehy

HCIIPABKY
MMPABUJIHUKA O UBMJEHAMA U IOITYHAMA
IPABUJIHUKA O CEPTH®HUKOBAIBY BO3UJIA U
YCJIOBUMA KOJE OPTAHU3AIIUJE 3A
CEPTU®UKOBAILE BO3UJIA MOPAJY UCITYHUTH

V TlpaBuiiHHKy O MU3MjeHaMa U JolyHama [IpaBHiIHHKA O
cepTH(HKOBakby BO3WJIA M YCIOBMMA KOje OpraHu3aluje 3a
cepru(HKoBabe Bo3mwia Mopajy ucyHuTH ("Ciry)kOeHH IIIaCHUK
BuX", 6poj 83/20, y masem Tekcry: [IpaBmiHuk), y wiany 2.
ctaB (3) ymjecTo pujedn:

"(3) V craBy (1) u3a Tauke m) 0zAajy ce HOBE Tad. p), C),

T), y) 4 B) Koje ri1ace:" Tpeba crajati:
"(3) V craBy (1) u3a HOBe TauKe p) J0/1ajy CE HOBE Tad. C),
T), y), B) 1 3) Koje race:".

V unany 3. cras (3) Tauka n) [IpaBuiHNKa ymMjecTo pujedn:
"xomonoranuje", Tpeba aa cToju: "cepTuduroBama’.

VY unany 3. craB (3) Tauka 1) [IpaBrinHNKa ymjecTo pujedn:
"xomomnoranuone", Tpeda 1a croju: "cepruduxonae’.

Bpoj 01-022-2-3183-2/20
29. nenem6pa 2020. roguHe
CapajeBo

Munucrap
Hp Bojun Murposuh, c. p.
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VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

955

956

957

Odluka o visini jednokratne nov€ane naknade za
rad u Nadzornom odboru, Projektnom timu i
Projektnim  podtimovima za implementacije
projekta "Implementacija i odrzavanje softvera za
obracun i isplatu placa i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine - nadogradnja ISFU sistema"
(bosanski jezik)

Odluka o visini jednokratne nov¢ane naknade za
rad u Nadzornom odboru, Projektnom timu i
Projektnim  podtimovima za implementacije
projekta "Implementacija i odrzavanje softvera za
obracun i isplatu placa i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine - nadogradnja ISFU sustava"
(hrvatski jezik)

Omryka 0 BUCHHH jeIHOKPAaTHE HOBYAHE HAKHAIE
3a pax y HamsopHom ondopy, IIpojektHoM Tumy 1
[pojekTHUM MOATMMOBMMA 3a HMIUICMEHTAIIU]e
npojekta  "MMmiiemMeHTanuja M OZIp)KaBambe
codrBepa 3a 00pauyH M HCILUIATY IUIaTa M HAKHA/A
U ympaBjbae JbYICKHM pecypcuMma 3a morTpede
Opyxannx cHara bocme wu XepueroBune -
Hagorpagma UCOY cucrema" (Cpricku je3uk)
Rjesenje o imenovanju vrSioca duznosti direktora
Agencije za nadzor nad trziStem Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik)

Rjesenje o imenovanju vrSitelja duznosti ravnatelja
Agencije za nadzor nad trziStem Bosne 1
Hercegovine (hrvatski jezik)

Pjemierse 0 WMMEHOBamby BpLIMOLA JIY)KHOCTH
JIMPEKTOpa ATCHILMjE 3a HAI30p HaJ TPXKHUIITEM
Bocue n XepueroBuHe (CpIICKH je3HK)

Rjesenje o imenovanju vrSioca duznosti zamjenika
direktora Agencije za nadzor nad trziStem Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik)

Rjesenje o imenovanju vrsitelja duznosti zamjenika
ravnatelja Agencije za nadzor nad trziStem Bosne i
Hercegovine (hrvatski jezik)

SADRZAJ

958

Pjemierse 0 WMMEHOBally BpILIMOLA JYXKHOCTH
3aMjeHHKa JMpeKkTopa AreHuuje 3a Haa30p Hax
TpxuinteM bocHe n Xepiieropute (CPIicKH je3uK)
Rjesenje o imenovanju vrSioca duznosti direktora
Agencije za unapredenje stranih investicija u Bosni
i Hercegovini (bosanski jezik)

Rjesenje o imenovanju vrsitelja duznosti ravnatelja
Agencije za promidzbu inozemnih ulaganja u Bosni
i Hercegovini (hrvatski jezik)

Pjemiere O HWMEHOBay BpLIMOLA JY)KHOCTH
auMpekTopa AreHimje 3a yHarpeheme cTpaHHX
uHBectuirja y bocHu u XepueroBuHH (CPIICKU
je3uK)

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

959

Odluka broj AP 3683/20 (bosanski jezik)
Odluka broj AP 3683/20 (hrvatski jezik)
Omyka 6poj AIT 3683/20 (cprcku je3nk)

ISPRAVKE

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA I PROMETA
BOSNE I HERCEGOVINE

960

Ispravka Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o certificiranju vozila i uvjetima koje
organizacije za certificiranje vozila moraju ispuniti
(bosanski jezik)

Ispravka Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o certificiranju vozila i uvjetima koje
organizacije za certificiranje vozila moraju ispuniti
(hrvatski jezik)

Hcnpaska [IpaBunHrka o u3MjeHama U JOIyHama
IlpaBminnka o0 cepTHUKOBamYy BO3WIA H
yCIIOBMa KOje OpraHM3alije 3a CepTU(GUKOBAE
BO3MJIa MOPajy MCITyHHUTH (CPIICKH je3UK)

18
30

44

45

45
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dr. NERMIN HALILAGIC
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POSEBNE ISTRAZNE b
RADNJE KAO ODGOVOR NA
ORGANIZOVANI KRIMINAL

Sarajevo, 2019.
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Bosne i Hercegovine Gordana Zivkovié - Priprema i distribucija: JP NIO Sluzbeni list BiH Sarajevo, DZemala Bijedi¢a 39/I1I - Direktor: Dragan Prusina - Telefoni: Centrala:
722-030 - Direktor: 722-061 - Pretplata: 722-054, faks: 722-071 - Oglasni odjel: 722-049, 722-050, faks: 722-074 -Sluzba za pravne i opce poslove: 722-051 - Ra¢unovodstvo:
722-044 722-046 - Komercijala: 722-042 - Pretplata se utvrduje polugodisnje, a uplata se vr§i UNAPRIJED u korist ra¢una: UNICREDIT BANK d.d. 338-320-22000052-11,
VAKUFSKA BANKA d.d. Sarajevo 160-200-00005746-51, HYPO-ALPE-ADRIA-BANK A.D. Banja Luka, filijala Bréko 552-000-00000017-12, RAIFFEISEN BANK d.d.
BiH Sarajevo 161-000-00071700-57 - Stampa: "Unioninvestplastika" d.d. Sarajevo - Za §tampariju: Jasmin Muminovi¢ - Reklamacije za neprimljene brojeve primaju se 20
dana od izlaska glasila.

"Sluzbeni glasnik BiH" je upisan u evidenciju javnih glasila pod rednim brojem 731.

Upis u sudski registar kod Kantonalnog suda u Sarajevu, broj UF/I - 2168/97 od 10.07.1997. godine. - Identifikacijski broj 4200226120002. - Porezni broj 01071019. - PDV
broj 200226120002. Molimo pretplatnike da obavezno dostave svoj PDV broj radi izdavanja poreske fakture.

Pretplata za II polugodiste 2020. za "Sluzbeni glasnik BiH" i "Medunarodne ugovore" 120,00 KM, "Sluzbene novine Federacije BiH" 110,00 KM.

Web izdanje: http://www.sluzbenilist.ba - godisnja pretplata 240,00 KM



